PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Sdo Carlos, Capital da Tecnologia

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente estudo tem como objetivo analisar os elementos essenciais relacionados a
licitagdo para contratacao de servicos de publicidade, prestados por intermédio de agéncia
de propaganda, com vistas a melhor atender as necessidades de comunicagao publicitaria
da Prefeitura Municipal de Sao Carlos, bem como promover maior adequabilidade e
seguranca operacional a execugdo dos servicos, mitigando eventuais inconsisténcias com

os dispositivos legais e normativos vinculados a matéria.

1. OBJETO

Contratagdo de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncia de
propaganda, de interesse do Municipio de Sdo Carlos cujo objeto inclui o estudo, o
planejamento, a conceituacdo, a concepgao, a criagdo, a execugado interna, a intermediagdo
e a supervisao da execucao externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais
meios de divulgacdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou servicos de
qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O presente estudo tem como objetivo analisar os elementos essenciais relacionados a
licitacdo para contratacao de servicos de publicidade, prestados por intermédio de agéncia
de propaganda, com vistas a melhor atender as necessidades de comunicagao publicitaria
da Prefeitura Municipal de Sao Carlos, bem como promover maior adequabilidade e
seguranca operacional a execugdo dos servicos, mitigando eventuais inconsisténcias com
os dispositivos legais e normativos vinculados a matéria.

Cabe a Secretaria Municipal de Cidade Inteligente e Transparéncia planejar, coordenar,
supervisionar e controlar as agdes de comunicacdo da Prefeitura Municipal, que abrange
as agoes de publicidade e propaganda institucional.

Para o desenvolvimento e a execucdo das agdes de comunicagdo da Prefeitura Municipal
de Sao Carlos, entre elas a publicidade de natureza institucional e de utilidade publica, o
Municipio dispde de orcamento especifico previsto no Plano de Contratacdes Anual —
2025.

A comunicagdo da Prefeitura Municipal de Sao Carlos baseia-se no principio
constitucional da publicidade, que garante o direito da populagdo e o dever do
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administrador de divulgar os atos praticados pela Administracao, a fim de que os cidadaos
possam tomar conhecimento e as providéncias necessarias ao controle da legalidade, da
moralidade e da eficiéncia das atividades do Municipio.

Em atencdo aos preceitos constitucionais, a publicidade dos atos, programas e dos
servicos publicos deve ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social e deve
estar vinculada a objetivos sociais e de interesse publico, cumprindo a importante fungao
institucional de fortalecimento da cidadania e promog¢ao da transparéncia e do controle
social, além da valorizac¢do da atuag¢do da Prefeitura Municipal perante a sociedade.

Ressalta-se que, dentre as ferramentas de comunicagao social, a publicidade absorve parte
significativa dos investimentos publicos, na medida em que envolve a aquisi¢do de tempo
e espaco de midia nos diversos veiculos de comunicagdo e divulgacao, para transmissao
das mensagens da Administragdo Publica a toda a sociedade.

Para desempenhar esse papel de forma adequada e eficaz, observada a legislagdo em
vigor, a Prefeitura Municipal de Sdo Carlos necessita aliar as competéncias de suas
equipes internas a expertise de agéncia de propaganda contratada por meio de processo
licitatorio, a qual dispde dos conhecimentos técnicos, profissionais qualificados e
instrumentos capazes de oferecer as melhores solugdes publicitarias as necessidades de
comunicagdo apresentadas, com vistas a contribuir para o atingimento dos objetivos do
Municipio e a rentabilizagdo dos investimentos e recursos publicos envolvidos no
desenvolvimento das agdes publicitarias.

A presente licitagdo visa a aprimorar os dispositivos contratuais constantes da contratagdo
anterior, de forma a promover maior adequabilidade e seguranga operacional a execucao
dos servigos, mitigando eventuais inconsisténcias com os dispositivos legais e normativos
vinculados a matéria.

3. DISPOSITIVOS LEGAIS E NORMATIVO VINCULADOS A

CONTRATACAO

Lei 12.232/2010 que dispde sobre licitagcdes de servigos publicitarios pela Administragao
Publica Federal, Estadual e Municipal;

Lein. 14.133/21, lei geral que dispde sobre licitagdes pela Administragdo Publica;

Lei 4.680/65 que dispde sobre o exercicio da profissdo de Publicitario e de Agenciador
de Propaganda;
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Decreto n. 57.690/66 que regulamenta a aplicagdo da Lei n. 4.680/65;

Decreto n. 4.563/2002 que altera o Regulamento aprovado pelo Decreto n. 57.690/66 para
execucao da Lei 4.680/65.

4. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO

PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contratacdo estd prevista no Plano de Contratacdes Anual da Secretaria Municipal de
Cidade Inteligente e Transparéncia, exercicio de 2025, que trata da prestacao de servicos
terceirizados de apoio administrativo e operacional as unidades escolares. Essa previsao
reforca o alinhamento da demanda com o planejamento institucional da pasta e com a
diretriz de assegurar ambientes adequados ao ensino e a aprendizagem, conforme
metas do plano de governo municipal.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente licitacdo seguird as determinacdes e os ritos dispostos na legislacdo
especifica para a contratacio de uma agéncia de propaganda, com a aplicacdo
complementar das leis pertinentes, item 3. A contratacdo ndo envolve a especificacdo
prévia dos produtos e servigos a serem prestados no decorrer da execugdo contratual.

O instrumento convocatdrio dessa licitagdo nao exigird projeto basico ou executivo, uma
vez que tais elementos sdo substituidos pelo briefing a ser apresentado pela Prefeitura
Municipal, com dados para o desenvolvimento de uma campanha publicitaria simulada,
como forma de avaliagdo técnica das licitantes.

Por outro lado, a legislagdo determina que a prestacao de servigos de publicidade deve
ocorrer, necessariamente, por meio de agéncia de propaganda.

A Prefeitura Municipal de Sao Carlos, em cumprimento de suas atribui¢des legais, entre
elas a promocao de publicidade de natureza institucional e de utilidade publica, deve ser
atendida com apoio técnico de agéncia de publicidade a ser contratada por meio de
processo licitatorio, para a prestagao dos servigos publicitarios, conceituados como:

“O conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a concepcao, a criagao, a execucao interna, a intermediacao
e a supervisao da execucao externa e a distribuicao de publicidade aos veiculos e demais
meios de divulgacdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou servigos de
qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral.”
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E de acordo com a referida lei, nas contratagdes de servigos de publicidade, poderao ser
incluidos como atividades complementares os servigos especializados pertinentes:

e a0 planejamento e a execugdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagdo
e de geracdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de
divulgagdo nos quais serdo difundidas as pecas e agdes publicitarias ou sobre os
resultados das campanhas realizadas;

e aproducdo e a execugdo técnica das pegas e projetos publicitarios criados;

e a criacdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo
publicitdria, em consondncia com novas tecnologias, visando a expansdo dos
efeitos das mensagens e das agdes publicitarias.

Vale destacar que os servigos aderentes as novas tecnologias somente poderdo ser
executados como formas inovadoras quando estiverem diretamente relacionados as agdes
de publicidade desenvolvidas no ambito da contrata¢do e que eles ndo estao restritos aos
veiculos de comunicag¢do e divulgagdo no meio internet, tendo em vista que as inovagoes
e os formatos ndo tradicionais que visam potencializar os efeitos das mensagens podem
ser concebidos tanto pelas plataformas on-line (redes sociais, mecanismos de busca na
internet, etc), como pelas plataformas off-line (revista, jornal, etc).

As clausulas dispostas na minuta do contrato observarao as determinacgdes da legislacdo
e buscardo contemplar o maior detalhamento possivel das condigdes a serem
estabelecidas no relacionamento com a agéncia, dadas as caracteristicas da atividade
publicitaria e as exigéncias legais as quais se submetem.

A agéncia, a partir de sua sede, atendera o Municipio, estabelecida em territorio nacional,
disponibilizando os profissionais que forem necessarios para esse atendimento, sem ter
que montar, necessariamente, uma estrutura fisica neste municipio, na medida em que a
proximidade pode ser adequadamente obtida com os recursos digitais disponiveis que
apoiam o atendimento e o relacionamento, sem gerar prejuizos aos servicos prestados.

No entanto, com vistas a garantir exceléncia na prestacdo dos servigos, além de um
profissional de atendimento, devem ser estabelecidos os perfis de profissionais e seus
quantitativos para composicdo de uma equipe minima no quadro da contratada, para
atendimento da Prefeitura Municipal.

Ressalta-se que a execugdo contratual poderd ser realizada pelos profissionais da agéncia,
situados em outros estados, o que agrega uma série de beneficios para a Administragao,
em decorréncia da expertise diversificada desses profissionais.

Dessa forma, os servigos a serem prestados devem ser claramente estabelecidos no termo
contratual, sendo as condi¢cdes de sua operacionaliza¢do definidas pela propria agéncia
contratada, a seu critério ou em comum acordo, conforme a especificidade de cada
Servigo.
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Sera estabelecido um prazo de 05 (cinco) dias uteis, para comprovagao dos pagamentos
realizados a fornecedores especializados e veiculos de comunicacao.

O desempenho global da contratada serd periodicamente avaliado e a execu¢do dos
servigos sera acompanhada e fiscalizada pelos gestores e fiscais do contrato, para o fiel
cumprimento das cldusulas contratuais.

Com vistas a proporcionar maior controle por parte da Prefeitura Municipal e seguranca
no uso dos investimentos publicos, devem ser aperfeigcoados os dispositivos relacionados
a comprovagao das veiculagdes, no ambito da execugdo contratual, estabelecendo a
obrigagdo de as agéncias elaborarem relatorios de checagem, com os dados brutos que os
originaram.

Esses requisitos sdo considerados essenciais para garantir a efetiva execucao do objeto e
o atendimento aos padroes de qualidade exigidos pela Administragao.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

A contratagao dos servigos publicitarios ndo envolve a quantificagdo prévia e estimada
dos produtos e servicos a serem executados no decorrer da execugdo contratual.

Diferentemente dos servigos de natureza comum, que sdo constituidos por tarefas que
podem ser executadas mecanicamente ou segundo técnicas, protocolos € métodos preé-
estabelecidos e conhecidos, para os quais caberia a modalidade pregdo em sua
contratagdo, os servigos de publicidade possuem natureza intelectual, na medida em que
a sua contratagdo envolve, basicamente, a expertise das agéncias de propaganda na
proposi¢ao das solugdes publicitdrias mais adequadas para atingimento dos objetivos de
comunicacao estabelecidos em cada demanda.

Como os servigos publicitdrios ndo sdo previamente estabelecidos no instrumento
edilicio, serdo eles realizados durante a vigéncia do contrato administrativo, para criagao,
desenvolvimento, produgdo e veiculacdo de pecas e campanhas publicitérias a critério da
necessidade e conveniéncia da Administragdo Publica, motivo porque ndo ha
possibilidade de que seja estimado previamente um quantitativo de produtos e servigos a
serem prestados no decorrer da execucdo contratual, que depende diretamente de cada
solucdo publicitaria aprovada.

O planejamento estratégico de comunicacao da Prefeitura Municipal também nao € capaz
de fornecer subsidios para um levantamento prévio dos quantitativos estimados dos
produtos e servicos a serem executados, na medida em que esses dependem das linhas
criativas e das estratégias de comunicacdo a serem propostas pela contratada, no ambito
do desenvolvimento de cada campanha. Por outro lado, a publicidade também ¢ uma
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ferramenta utilizada pela Prefeitura Municipal para apoiar a superagao dos desafios de
comunica¢do enfrentados diariamente pelo municipio, os quais estdo sujeitos as
imprevisibilidades do cenério politico, econdmico e social.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O objeto do contrato de servicos de publicidade encontra-se claramente definido na

legislacao pertinente.

Dessa forma a solugdo a ser contratada atende plenamente as necessidades da Prefeitura
Municipal e esta disciplinada pela lei, sendo a publicidade uma das ferramentas de
comunica¢do social reconhecidamente utilizadas pela Administragdo Publica em sua
politica de comunicagao.

Para atendimento a necessidade identificada, foi realizado levantamento de mercado com
a andlise de alternativas possiveis, considerando aspectos técnicos e econdmicos.

As solugdes avaliadas incluiram diferentes formas de execu¢ao, modelos operacionais e
tecnologias disponiveis, levando em conta as praticas usuais da Administracdo Publica e
as condi¢oes do mercado fornecedor.

Apos analise comparativa, verificou-se que a solugdo escolhida apresenta a melhor
relacdo custo-beneficio, aliando viabilidade técnica, sustentabilidade or¢amentaria e
compatibilidade com a estrutura administrativa do 6rgdo demandante.

A justificativa técnica e econdmica da escolha baseia-se em critérios como eficiéncia na
execu¢do, redugdo de riscos, experiéncia do mercado, e economicidade, sendo esta,
portanto, a alternativa mais adequada para atender ao interesse publico.

EXEMPLO PRATICO: Para atendimento da demanda, foram analisadas as seguintes
alternativas:

e Execucdo direta por equipe propria, com aquisi¢do de insumos pela Secretaria;
e Contratagdo de empresa especializada apenas para fornecimento de mao de obra;

e Contratagdo de empresa especializada com fornecimento de mao de obra,
materiais € equipamentos.

A primeira alternativa foi descartada em razao da indisponibilidade de equipe propria
suficiente e da dificuldade de gestao de pessoal operacional.

A segunda alternativa apresenta riscos operacionais, pois exige aquisicao paralela de
insumos e equipamentos, além de fiscaliza¢ao intensiva.

A terceira alternativa mostrou-se mais vantajosa, pois permite a execucdo integral do
servigo pela contratada, com maior eficiéncia, menor sobrecarga administrativa € melhor
controle de resultados.
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Além disso, ¢ a solugdo mais utilizada em experiéncias anteriores e apresenta
compatibilidade com a capacidade orgamentaria da Pasta.

Dessa forma, opta-se pela contratacdo de empresa especializada com fornecimento
completo dos recursos necessarios, por ser a op¢do mais vidvel técnica e
economicamente.

8. ESTIMATIVA DO VALOR PARA CONTRATACAO

O valor da presente contrata¢do de servicos de publicidade, pelo periodo de 12 meses esta
estimado em R$10.500.000,00 (dez milhdes e quinhentos mil reais) com base nos dados
constantes do Plano de Contratagdes Anual — 2025.

Tal valor decorre da analise dos gastos historicos do Municipio com servigos de
publicidade institucional e campanhas oficiais, considerando a média dos ultimos
exercicios financeiros e a proje¢do de demandas futuras das diversas Secretarias
Municipais. A metodologia adotada observa, portanto, a real necessidade da
Administragdo, buscando assegurar a adequagdo or¢amentéria e a compatibilidade com a
execuc¢ao contratual.

Cabe destacar que, no presente certame, o critério de julgamento sera “técnica e prego”,
em conformidade com o art. 36, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 e art. 5° da Lei n°
12.232/2010, de modo que, no quesito prego, serd avaliada a agéncia de publicidade que
apresentar o maior desconto sobre a Tabela Referencial de Valores do SINAPRO
(Sindicato das Agéncias de Propaganda), que podera ser consultada através do link:
https://www .sinaprosp.org.br/beneficios/https-www-sinaprosp-org-br-utilidades-
tabelas/.

Dessa forma, o valor estimado serve como referéncia méaxima para a contratacao,
preservando a competitividade entre os licitantes e garantindo que o Municipio obtenha
as melhores condi¢des de mercado, tanto sob o aspecto da qualidade técnica quanto da
vantajosidade economica.

A contratacdo dos servicos publicitarios ndo envolve o levantamento prévio das
estimativas de pregos dos produtos e servicos a serem praticados no decorrer da execugao
contratual.

A agéncia a ser contratada sera remunerada na forma estabelecida pelo edital e pela
minuta do contrato administrativo, com base nos precos de mercado estabelecidos
referencialmente pelas Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria e anteriormente referida.
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No decorrer da execucao contratual, o fornecimento de bens e servigos por terceiros
especializados exigird a apresentagdo pelas agéncias contratadas, de no minimo 03 (trés)
orgamentos obtidos entre pessoas, fisicas ou juridicas, previamente cadastradas pela
Prefeitura Municipal, que atuem no mercado do ramo do fornecimento pretendido,
conforme a legislagao.

Na contratagao de veiculos de comunicagdo e divulgacao para distribuicao das pecas
publicitarias desenvolvidas no ambito de uma campanha, serdo praticados os valores
constantes das respectivas tabelas de pregos, aplicados os descontos negociados com a
Prefeitura Municipal conforme disposto na legislacao.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Considerando a natureza do objeto e as necessidades operacionais da Administragao, a
contratacdo devera adotar o seguinte regime de execucao indireta.

Os servicos prestados de forma continua sdo definidos como: “servigos contratados e
compras realizadas pela Administragdo Publica para a manutengcdo da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.”

A interrupcao da prestacdo dos servigos de publicidade pode gerar danos ao Municipio
pela descontinuidade de atividades estratégicas previstas no planejamento do municipio,
bem como impor obsticulo a efetivacdo do principio da publicidade previsto na
Constituicao Federal.

E por meio da agéncia de propaganda a ser contratada que a Prefeitura Municipal obtera
os servicos de producdo e execucdo técnica de pegas, materiais e projetos publicitarios,
prestados por fornecedores especializados, com a intermediagdo e supervisao da agéncia,
bem como que realizara a distribui¢do dessas pecas junto aos veiculos de comunicagao,
nos termos da legislacdo aplicavel.

Ademais, eventual interrupgao dos servigos de publicidade prestados por intermédio de
agéncia de publicidade impediria 0 municipio, ainda que temporariamente, de cumprir o
objetivo estratégico de relacionamento e comunicagdo com a sociedade.

Dessa forma, considerando a relevancia das agdes de publicidade no posicionamento
institucional da Prefeitura Municipal, frente aos desafios e aos problemas que se
apresentam no dia a dia, entende-se pertinente manter a previsdo no edital da
possibilidade de prorrogagdo dos contratos, até o limite decenal, conforme disposi¢des da
legislacao.

Vale destacar que a prorrogacao dos contratos de publicidade, além de ndo ferir os
dispositivos legais vinculados a matéria, vai ao encontro da jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, o qual entende que a defini¢do de um servico como sendo
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continuado depende de suas caracteristicas especificas, ou seja, depende do exame de
cada caso concreto.

O objeto do contrato de servigos de publicidade envolve: “O conjunto de atividades
realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituagdo, a concep¢ao, a criacdo, a execugao interna, a intermediagdo € a supervisao
da execucdo externa e a distribui¢do de publicidade aos veiculos e demais mesmos de
divulgacdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou servicos de qualquer
natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral.”

A legislacdo estabelece que nessas contratagdes possam ser incluidos os seguintes
servigos especializados, como atividades complementares:

e a0 planejamento e a execugdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagdo
e de geracdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de
divulgagdo nos quais serdo difundidas as pecas e agdes publicitarias ou sobre os
resultados das campanhas realizadas;

e aproducdo e a execugdo técnica das pecas e projetos publicitarios criados;

e a criacdo e ao desenvolvimento de formas inovadores de comunicagdo
publicitdria, em consondncia com novas tecnologias, visando a expansdo dos
efeitos das mensagens e das acdes publicitarias.

De acordo com a mesma lei, os contratos de servi¢os de publicidade terdo como objeto
somente as atividades descritas acima, sendo vedada a inclusdo de quaisquer outras
atividades, em especial as de assessoria de imprensa, comunicagao e relacdes publicas ou
as que tenham por finalidade a realiza¢do de eventos festivos de qualquer natureza.

Quanto as pesquisas e avaliagdes, a legislag@o aplicavel torna passivel de execug@o apenas
aquelas que tenham finalidade especifica de aferir o desenvolvimento estratégico, a
criacdo e a veiculacdo e de possibilitar a mensuracdo dos resultados das campanhas
publicitarias realizadas na execugdo contratual, sendo vedada a inclusdo de qualquer
matéria estranha ou que ndo guarde pertinéncia tematica com a agao de publicidade ou
com o objeto do contrato.

Desse modo, a partir dos estudos realizados, constata-se que, para a descri¢ao da solugao
como um todo, pode-se afirmar que a propensa contratagdo sera operacionalizada nos
moldes até aqui estabelecidos pela Prefeitura Municipal com destaque aos pontos abaixo
discriminados:

e Prazo de cinco dias tteis para fins de comprovacao, pela agéncia contratada, dos
pagamentos realizados a fornecedores especializados e veiculos de comunicacdo
e divulgacao;

e Inclusdo de que a agéncia contratada apresente os relatorios emitidos, na
contratagdo das empresas de checagem, sempre que possivel;
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e Exclusdo da exigéncia da contratada em manter estrutura fisica no Municipio da
Prefeitura;

e Eventual readequagao dos perfis e quantitativos de profissionais para composi¢ao
de uma equipe minima no quadro das contratadas, para atendimento imediato e
permanente da Prefeitura Municipal.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA

CONTRATACAO

O parcelamento do servigo objeto deste edital ndo se mostra tecnicamente vidvel, uma
vez que € mais satisfatoria do ponto de vista da eficiéncia técnica, por manter a qualidade
do servigo, ja que planejamento e execugdo permanecem a cargo da mesma agéncia de
publicidade. Visa-se também a garantia da unidade no trabalho de comunicagdo
desenvolvido, pois os servigos listados sdo complementares na realizacao do servigo de
comunicac¢do integrada, ndo sendo assim objetos divisiveis, de naturezas distintas, que
justifiquem uma separacao por lotes com vistas a ampliagdo da competitividade.

Os servigos de publicidade sdo realizados pela agéncia de forma integrada, ou seja,
estudo, concepgdo, criagdo de pegas e campanhas publicitarias e intermediacdo na
contratagdo de servigos especiais de publicidade, inclusive de pesquisas e formas
inovadoras de comunicag¢ao, além da contrata¢ao da midia.

Conforme a legislacdo, considera-se servigos de publicidade: “o conjunto de atividades
realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituagdo, a concep¢ao, a criacdo, a execugdo interna, a intermediag@o e a supervisao
da execucdo externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgagdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou servicos de qualquer
natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral.”

Nestes termos, caberd a Unica agéncia contratada, de forma integrada, responder ao
contratante pelas atividades elencadas no normativo, desde os estudos iniciais até¢ a
divulgacdo das ac¢des pretendidas. Nao se aplica, portanto, a figura do parcelamento da
solucdo no caso concreto de contratagcdo de agéncia de propaganda para prestacdo de
servigos de publicidade de natureza continua.

Assim sendo, a contratacdo dos servicos especializados prestados por fornecedores da
agéncia, previstos na legislagcdo, nao caracteriza fracionamento da solugdo. A execugao
externa de partes complementares do objeto (produgdo e veiculacdo) ¢ efetuada mediante
intermediacdo da agéncia contratada, por conta e ordem do contratante, isto ¢, da
Prefeitura Municipal.
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Ademais, compete a agéncia a supervisao da execucdo externa, que consiste em
orientacdo, coordenagdo e controle da execucao do objeto do contrato.

Destarte, revela-se desnecessaria a divisao da conta publicitiria em lotes, expediente
eventualmente adotado em ambito estadual e federal por meio do qual divide-se a conta
publicitaria para atendimento a secretarias e/ou ministérios.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncia de
propaganda, a Prefeitura Municipal pretende desempenhar, com maior eficiéncia, sua
atribuicao de orientar, assim como concretizar seu objetivo estratégico de relacionamento
e comunicacao com a sociedade, divulgando as a¢cdes do municipio.

Ao desenvolver uma publicidade mais assertiva, a Prefeitura Municipal também ampliara
a eficiéncia do orcamento destinado para esse fim, o que caracteriza uso responsavel dos
recursos publicos.

Ressalta-se que a expertise da agéncia contratada, com profissionais qualificados e
instrumentos capazes de oferecer as melhores e mais inovadoras solugdes publicitarias
para apoiar a atuagdo da Prefeitura Municipal, aliada com as dinamicas de execugdo dos
servicos previstas no instrumento contratual, possibilita maior celeridade ao
desenvolvimento da publicidade do Municipio e, consequentemente, melhor atendimento
das necessidades de comunicagdo da Prefeitura Municipal, no enfrentamento dos desafios
institucionais vivenciados no dia a dia.

A agéncia de propaganda contratada tornar-se-a responsavel pela intermediagdo e
supervisao da contratacdo corriqueira de fornecedores especializados para producao e
execu¢do das pecas e materiais publicitarios desenvolvidos no decorrer da execugdo
contratual, bem como a contratagdo dos inimeros veiculos de comunicacgao e divulgagao
utilizados para disseminagdo das mensagens.

Neste trabalho, a Prefeitura Municipal prioriza o atingimento dos objetivos de
comunicacdo estabelecidos para cada campanha, buscando atingir o maior nimero de
publico possivel com as mensagens mais adequadas, com vistas a concorrer pela atencao
e pelo entendimento do cidadao, frente ao imenso volume de contetidos divulgados pela
iniciativa privada e dos espagos publicitarios exiguos.

E a expertise técnica da agéncia de propaganda contratada em processo licitatorio apoia
as equipes internas da Prefeitura Municipal por meio da proposicao das estratégias de
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comunicac¢do mais adequadas e assertivas para composi¢ao da equagao: o que dizer, como
dizer, o que ressaltar, quando dizer, onde dizer, quanto investir.

Além de caracterizar um direito do cidadao e um dever da administracao em divulgar seus
atos, medidas e a destinagao dos recursos publicos, a publicidade cumpre ainda o
importante papel de orientar, educar e mobilizar a populagdo para que a mesma possa
usufruir dos servicos colocados a disposi¢ao ou adotar posturas positivas que tragam
beneficios reais para a vida em sociedade.

Dessa forma, com a contratagdo de servigos de publicidade prestados por intermédio de
agéncia de propaganda, a Prefeitura Municipal pretende agregar maior adequabilidade,
qualidade e eficiéncia ao processo de implementagao da politica de comunicagdo deste
municipio, trazendo maior transparéncia aos atos de gestdo, além de contribuir para maior
efetividade do exercicio da cidadania pela populacao.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA
ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO

CONTRATO

De acordo com a Lei 12.232/2010 e com a lei 14.133/21, os trabalhos das diversas fases
do certame estardo a cargo de:

- Comissao de Contratacdo, a ser constituida e nomeada de acordo com as regras
vigentes e designada por esta Administragdo Publica para administrar todo o processo
licitatorio;

- Subcomissio Técnica a ser constituida e designada exclusivamente para o julgamento
das Propostas Técnicas, de acordo com o previsto nos paragrafos 1°. e 2° do artigo 10 da
Lei 12.232/2010, a ser composta por pessoas formadas em comunicagdo, publicidade ou
marketing ou que atuem em uma dessas areas.

Conforme disposto na lei 12.232/2010, a presente licitagdo devera adotar para a
composicdo da Subcomissdo Técnica a quantidade minima de 03 (trés) membros, sendo
pelo menos um deles sem vinculo funcional com a Prefeitura Municipal, com base nas
experiéncias positivas vivenciadas em licitagdes anteriores.

A Prefeitura Municipal se reserva o direito de contratar profissional(is) técnico(s) de
notdria especializag¢do, nos termos do art. 75, inciso XIII da Lei n. 14.133/21, para compor
a Subcomissao Técnica na qualidade de membro(s) externo(s).
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Serdo adotadas providéncias para o cadastramento de 09 (nove) nomes a serem
submetidos a sorteio dos membros da Subcomissdo Técnica, nos termos da Lei n.
12.232/201, sendo a ordem de supléncia sorteada entre os demais nomes remanescentes,
para convocagdo nos eventuais casos de impedimento de algum dos titulares.

A condugdo dos demais procedimentos licitatérios sera da competéncia da Comissao de
Contratacgdo, nos termos da lei 14.133/21 (art. 6°., inciso L).

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se aplica, na medida em que, de acordo com as dindmicas contratuais, a agéncia de
propaganda ficard responsdvel pela intermediacdo e supervisdo da contratagdo de
fornecedores especializados e de veiculos de comunicacao e divulgacao necessarios para
o desenvolvimento das a¢des de publicidade, por ordem e conta da Prefeitura Municipal.

14. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratagdo devera contemplar contedo especifico vinculado as praticas de
sustentabilidade pelas agéncias de propaganda, no dmbito da clausula de Obrigagdes da
Contratada, da seguinte forma: “adotar, na execucdo dos servicos, boas praticas de
sustentabilidade ambiental, de otimizagdo de recursos, de redugdo de desperdicios e de
reducdo da poluigdo.”.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Considerando o contetdo acima disposto, declaramos que a presente contratagdo
apresenta-se vidvel em todos os aspectos, na medida em que sera utilizado orgamento
especifico alocado no plano de comunicag¢do, sob responsabilidade da Prefeitura
Municipal, para esse fim e que o objeto da contratagdo ¢ compativel com as competéncias
institucionais da Prefeitura, que possui em sua estrutura interna uma drea técnica
preparada para a conducdo dos servigos a serem prestados por intermédio da agéncia de
propaganda contratada, bem como para a gestdo e fiscalizacdo do contrato.

Ressalta-se, ainda, que a Prefeitura Municipal observa rigorosamente todos os
dispositivos legais e normativos vinculados a matéria, minimizando eventuais riscos de
questionamentos por parte de 6rgdos de controle e auditoria.
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TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

O presente Termo de Referéncia tem como finalidade primordial a estruturacao do
processo licitatorio para a contratagdo de servigos de publicidade, a serem providos por
agéncia de propaganda, em beneficio do Municipio de Sao Carlos.

O escopo do objeto abrange:

e o estudo aprofundado, o planejamento estratégico, a conceituagdo, a
concepgao e a criacdo de campanhas;

e aexecucdo interna, a intermediacdo e a supervisao da execugdo externa;

e a distribuicdo de material publicitdrio aos veiculos e demais meios de
divulgacao.

O proposito fundamental destas acdes ¢ a promocao da comercializacdo de bens ou
servicos de qualquer natureza, a difusdo de ideias ou a disseminagao de informacdes ao
publico em geral.

Adicionalmente, integram o objeto desta concorréncia, como atividades complementares,
o0s servigos especializados relacionados a:

e planejamento e execucao de pesquisas, bem como de outros instrumentos de
avaliagdo e de geracdo de conhecimento pertinentes a execugao contratual;

e desenvolvimento e implementacdo de formas inovadoras de comunicacao
publicitéria, visando a ampliagdo dos efeitos das mensagens, em consonancia
com as novas tecnologias;

e produgdo e execucdo técnica das pecas e/ou materiais criados pela agéncia
contratada.

As pesquisas e demais instrumentos de avaliagdo mencionados terdo como finalidade:

e a geracdo de conhecimento acerca do mercado e do ambiente de atuagdo do
governo municipal de S3o Carlos, do publico-alvo e dos veiculos de
divulgacdo nos quais as campanhas ou pecas serdo veiculadas;
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e a afericdo do desenvolvimento estratégico, da criagdo e da divulgacao das
mensagens;

e aviabilizacdo da mensuragdo dos resultados das campanhas ou pecas, sendo
vedada a inclusdo de contetudo alheio ou sem pertinéncia tematica com a agao
publicitaria em questao.

2. DISPOSITIVOS LEGAIS E NORMATIVO VINCULADOS A

CONTRATACAO

Lei 12.232/2010 que dispoe sobre licitagdes de servigos publicitarios pela Administragao
Publica Federal, Estadual e Municipal;

Lein. 14.133/21, lei geral que dispde sobre licitacdes pela Administragdo Publica;

Lei 4.680/65 que dispde sobre o exercicio da profissao de Publicitario e de Agenciador
de Propaganda;

Decreto n. 57.690/66 que regulamenta a aplica¢ao da Lei n. 4.680/65;

Decreto n. 4.563/2002 que altera o Regulamento aprovado pelo Decreto n. 57.690/66 para
execucao da Lei 4.680/65.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Cidade Inteligente e Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Sao Carlos detém a incumbéncia de assessorar o Chefe do Executivo Municipal nas areas
de comunicacgao social, promovendo a divulgagdo das iniciativas do Governo Municipal
e de seus Orgdos. A Secretaria Municipal de Cidade Inteligente e Transparéncia visa,
ademais, disseminar informagdes de interesse publico, coordenar e monitorar a criacao e
veiculagdo da publicidade institucional referente a planos, programas, projetos e agoes,
estabelecendo politicas e diretrizes com o objetivo de assegurar um fluxo continuo de
informagdo a sociedade.

A gestdo municipal tem mantido seu compromisso inabalavel com a transformagao ¢ a
edificacdo de uma sociedade caracterizada por maior justica social e equidade. Este
compromisso fundamenta-se no didlogo permanente com a comunidade do municipio, no
respeito aos individuos e, sobretudo, na elaboragdo de projetos governamentais e politicas
publicas que priorizam o bem-estar da populagao local.
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As agdes do Municipio tém sido direcionadas por quatro eixos estruturantes, de carater
intersetorial e transversal, sem prejuizo da emergéncia de novas demandas ao longo da
gestdo. Estes eixos, intrinsecamente integrados e indivisiveis, permeiam as demais
iniciativas e sdo os seguintes:

e O enfrentamento das disparidades sociais por meio de um conjunto articulado
de politicas, programas, projetos e acdes, visando garantir o efetivo exercicio
da cidadania pela populagdo e a continua criacdo de oportunidades que
assegurem o usufruto dos direitos sociais, politicos e culturais a todos;

e A gestao fiscal responsavel e a modernizagao da administracao publica, que
refletem o compromisso com a aplicagdo criteriosa dos recursos publicos,
assegurando a abrangéncia das politicas com oportunidades de emprego,
trabalho, renda e cidadania, e possibilitando a modernizagao continua da
estrutura administrativa;

e A promoc¢do do desenvolvimento inclusivo, que espelha a luta constante e
persistente pela construcdo de oportunidades de maior acesso da populagdo
aos beneficios decorrentes do desenvolvimento sustentavel, com foco nas
pessoas € em suas demandas econdmicas, sociais, culturais e ambientais, bem
como na valorizagdo da cultura e das identidades da populagao.

e A ampliacdo da infraestrutura e logistica para o desenvolvimento equitativo,
com o objetivo de reestruturar as agdes nesta area, visando a acessibilidade e
a utilizagdo democratica dos espacos publicos, na perspectiva de garantir a
mobilidade de pessoas e bens no territorio municipal e de identificar novas
possibilidades para qualificar a experiéncia cotidiana do cidadao.

Infere-se, portanto, que uma governanca eficaz demanda uma comunicagao igualmente
eficaz com a sociedade. Tal comunicacao implica a construgdo de canais eficientes para
transmitir aos municipes o conhecimento sobre os atos administrativos e de gestdo do
Governo Municipal, a0 mesmo tempo em que se estabelece um processo continuo de
escuta das aspiracdes da populacao.

A contemporanea sociedade da informagdo caracteriza-se pela imperatividade de
respostas céleres e por uma cultura marcadamente orientada para os relacionamentos
internos e externos. As transformacdes observadas concentram-se, precipuamente, nas
modalidades e nos prazos de distribui¢do de informacgdes, resultantes das inovagdes
tecnologicas e da relevancia atribuida ao desenvolvimento social.

O panorama da comunicagao também experimentou transformacdes significativas com a
incorporagao de novas tecnologias. Estas, por um lado, oferecem recursos ampliados e,
por outro, aceleram os processos e alteram uma cultura tradicional de relacionamento
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entre as comunidades interna e externa das organizagdes. Consequentemente, observa-se
a veiculacdo de noticias via satélite e por redes que conferem crescente autonomia
comunicacional ao cidaddo, a reducdo da prestacao de servigos publicos presenciais € 0
crescente envolvimento da midia com o mercado. Em suma, todos os indicios apontam
para uma profunda metamorfose na cultura de comunicacdo da sociedade contemporanea.

Constata-se, por conseguinte, que a comunicacdo governamental, com o proposito de
prestar contas, estimular o engajamento popular nas politicas adotadas e promover o
reconhecimento das agdes desenvolvidas nos ambitos politico, econdmico e social,
reveste-se de importancia vital para o alcance das metas estabelecidas.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratagdo de servicos publicitarios pela Administracdo Publica deve ser precedida de
processo licitatorio correspondente, sob pena de as autoridades responsaveis incorrerem
em infracoes legais, inclusive aquelas decorrentes da pratica de atos de improbidade
administrativa, entre outras sangoes.

A Lei n® 12.232/2010, em seu artigo 1°, estabelece a obrigatoriedade da realizagdo de
procedimentos licitatorios nas contratacdes de servigos de publicidade pela administragao
publica. Tais servicos devem ser prestados, necessariamente, por intermédio de agéncias
de propaganda, abrangendo o ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluindo os 6rgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem
como as entidades da administracdo indireta e todas as organizagdes controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados e Municipios.

Os servicos que constituem o objeto da presente Concorréncia serdo contratados com
agéncia de propaganda cujas atividades sejam regulamentadas pela Lei n°® 4.680/65 e que
tenham obtido certificado de qualifica¢do técnica de funcionamento, em conformidade
com a Lein® 12.232/2010.

Serdo aplicadas, complementarmente a lei especifica de publicidade, outras leis federais
e seus decretos regulamentadores, bem como decretos municipais que regulamentam a
contratagdo de servigos no ambito da Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta
do Municipio de Sao Carlos, conforme item 2.

O procedimento licitatdorio serd conduzido, excepcionalmente, na modalidade presencial,
com a apresentacao fisica das propostas técnica e de preco, bem como dos documentos
de habilitacdo. A manutencdo da forma presencial justifica-se pela exigéncia legal de
garantia do sigilo na nao identificagdo dos licitantes no Plano de Comunicagao
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Publicitaria — Via Nao Identificada, conforme o disposto no artigo 6°, inciso IV da Lei
Federal n® 12.23/2010.

Adotar-se-a a modalidade “concorréncia” no processo licitatorio, em consonancia com as
disposi¢des do artigo 6°, inciso XXXVIII da Lei n°® 14.133/21. O critério de julgamento
serd “técnica e preco”, considerando que os servicos de publicidade sdo reconhecidos
como servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
motivo pelo qual este critério foi selecionado, atendendo as disposi¢des do artigo 36,
paragrafo 1°, inciso I da Lei supracitada.

Considerando que os servigos publicitarios institucionais sdo reconhecidos como de
natureza continua, o contrato a ser firmado entre a Prefeitura Municipal de Sao Carlos e
a licitante vencedora do certame podera ser prorrogado nos termos do artigo 107 da Lei
n® 14.133/21, desde que tal prorrogacao esteja prevista no edital licitatorio e que a
autoridade competente ateste que as condi¢des € 0s precos permanecem vantajosos para
a Administragdo, sendo permitida a negociagdo com o contratado ou a extingao contratual
sem Onus para qualquer das partes.

5. REQUISITOS E ESPECIFICACOES

O objeto da presente licitagdo deverd ser fornecido/executado em estrita conformidade
com as disposi¢des e condi¢des estabelecidas neste edital e em seus Anexos.

Objetivo Especifico: Os projetos e campanhas abrangem o estudo, o planejamento, a
conceituagdo, a concepe¢ao, a criacao, a execugao interna, a intermediagdo e a supervisao
da execugdo externa, bem como a distribui¢ao de publicidade aos veiculos e demais meios
de divulgacgao. Esta alinea visa primordialmente atender ao principio da publicidade e ao
direito a informagdo, com o intuito de difundir ideias, principios, iniciativas ou
institui¢cdes e de informar o publico em geral.

Adicionalmente, integram o objeto desta Concorréncia, como atividades
complementares, os servigos especializados pertinentes a:

e produgdo e execucdo técnica das pecas e projetos publicitarios criados;

e planejamento e execucdo de pesquisas e outros instrumentos de avaliagao e de
geragdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de
divulgacdo nos quais serdo difundidas as pecas e agdes publicitarias, sobre os
resultados das campanhas realizadas e das campanhas em desenvolvimento,
relacionados a publicidade institucional, inclusive de utilidade publica da
Prefeitura.
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e criacdo e desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagao publicitaria,
em consonancia com novas tecnologias, visando a expansao dos efeitos das
mensagens e das agdes publicitarias desenvolvidas.

As atividades de promocao, patrocinio, relagdes publicas, assessorias de comunicagdo e
de imprensa, bem como aquelas que tenham por finalidade a realizacdo de eventos
festivos, ndo se confundem com o objeto desta licitacdo e, portanto, estdo excluidas da
contratacao.

Nao se incluem no conceito de patrocinio o patrocinio de midia — entendido como projetos
de veiculagdo em midia ou em instalagdes, dispositivos e engenhos que funcionem como
veiculo de divulgagdo — e o patrocinio da transmissdo de eventos esportivos, culturais ou
de entretenimentos comercializados por veiculos de divulgacao.

Tipo de

Item Descricao / Especificacao )
item

Contratacdo de servigos de publicidade prestados por intermédio de
agéncia de propaganda, de interesse do Municipio de Sao Carlos cujo
objeto inclui o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepgao, a
o1 criacdo, a execu¢do interna, a intermediacdo e a supervisdo da[Prestacdo
execucao externa e a distribuicao de publicidade aos veiculos e demais|de servigos
meios de divulgacao, com o objetivo de promover a venda de bens ou
servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico

em geral.

6. PRAZO DE EXECUCAO E VIGENCIA DA CONTRATO

A duragdo inicial do contrato serd de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogacao,
mediante acordo entre as partes, por iguais € sucessivos periodos, com vistas a obtencao
de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada ao periodo decenal,
conforme disposto no artigo 107 da Lei 14.133/21, com base na avaliacao de desempenho
da contratada, realizada periodicamente pela Prefeitura Municipal.

Os precos poderao ser reajustados pelo IPCA - IBGE, desde que transcorridos 12 meses,
contados da data-base do orcamento fornecido pela contratada, na forma disposta no
artigo 25, paragrafo 7°. da Lei Federal n® 14.133 de 2021.
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7. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

A CONTRATANTE fiscalizara a execuc¢do dos servigos contratados e verificara o
cumprimento das especificagdes técnicas, podendo rejeitd-lo, no todo ou em parte,
quando ndo corresponderem ao desejado ou especificado, mediante anuéncia da
Secretaria Municipal de Cidade Inteligente e Transparéncia.

Serao designados um Fiscal ou gestor titular € um substituto para executar a fiscalizagao
deste contrato e registrar em relatdrio todas as ocorréncias, deficiéncias, irregularidades
ou falhas porventura observadas na execugdo dos servigos. Estes terdo, entre outros,
poderes para notificar a CONTRATANTE, visando a imediata corre¢do com a anuéncia
da Secretaria Municipal de Cidade Inteligente e Transparéncia.

Além das atribuicdes previstas neste contrato e na legislacao aplicavel, cabera ao fiscal
ou gestor verificar o cumprimento das cldusulas contratuais relativas aos honorarios
devidos a CONTRATADA e as condi¢Oes de contratacao de fornecedores de servigos
especializados pela CONTRATADA.

A fiscalizacdo exercida pela CONTRATANTE ndo restringe, em absoluto, a
responsabilidade unica, integral e exclusiva da CONTRATADA pela perfeita execucao
dos servigos.

A ndo aceitagdo de algum servigo, no todo ou em parte, ndo implicard a dilagdo do prazo
de entrega, salvo expressa concordancia da CONTRATANTE.

A CONTRATADA adotara as providéncias necessarias para que qualquer execucao,
referente a producgao, veiculagao ou a distribui¢ao, considerada ndo aceitavel, no todo ou
em parte, seja refeita ou reparada, nos prazos estipulados pela fiscalizagdo, sem O6nus para
a CONTRATANTE.

A aprovagao dos servigos executados pela CONTRATADA ou por seus contratados nao
a eximira de sua responsabilidade quanto a perfeita execugao dos servigos contratados.

A auséncia de comunicagdo por parte da CONTRATANTE, referente a irregularidades
ou falhas, nao exime a CONTRATADA de suas responsabilidades.

A CONTRATADA permitird e oferecerd condigcdes para a mais ampla e completa
fiscalizacao durante a vigéncia deste contrato, fornecendo informagoes, propiciando o
acesso a documentagdo pertinente e aos servigos em execucdo, ¢ atendendo as
observagdes e exigéncias apresentadas pela fiscalizagdo.
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A CONTRATADA se obriga a permitir que a auditoria interna da CONTRATANTE e/ou
auditoria externa, por ela indicada, tenha acesso a todos os documentos que digam
respeito aos servigos prestados 8 CONTRATANTE.

E facultado 8 CONTRATANTE o acompanhamento de todos os servigos objeto deste
contrato, em conjunto com representante credenciado pela CONTRATADA.

7.1 CONDICOES DE EXECUCAO

Constituem obrigacdes da CONTRATADA, além das demais previstas neste Termo de
Referéncia ou dele decorrentes:

e Operar como uma organizacdo completa e fornecer servigos de elevada
qualidade.

e Realizar, com seus proprios recursos ou, quando necessario, mediante a
intermedia¢do na contratagdo de fornecedores nos termos do edital, todos os
servicos relacionados com o objeto deste contrato, de acordo com as
especificagdes estipuladas pela CONTRATANTE.

e Empregar os profissionais indicados para fins de comprovagao da capacidade
de atendimento na elaboragdo dos servigos objeto deste contrato, admitida sua
substitui¢do por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que previamente aprovada pela CONTRATANTE.

e Enviesar esfor¢os para obter as melhores condi¢des nas negociagdes
comerciais junto a fornecedores e veiculos e transferir a CONTRATANTE as
vantagens obtidas.

e As vantagens obtidas em negociagdo de aquisi¢ao de midia, direta ou por
intermédio da CONTRATADA, incluindo eventuais descontos e bonificacdes
na forma de tempo, espago ou publicacdes concedidas por veiculos de
divulgacgdo, pertencem 8 CONTRATANTE.

e O disposto sobre planos de incentivo ndo abrange aqueles eventualmente
concedidos por veiculos a CONTRATADA, conforme a legislagdo especifica.

e O desconto por antecipacdo de pagamento sera igualmente transferido a
CONTRATANTE, caso esta venha a quitar o compromisso antes do prazo
estipulado.

e A CONTRATADA nao podera, em hipotese alguma, sobrepor os planos de
incentivo aos interesses da CONTRATANTE, preterindo veiculos de
divulgacdo que ndo os concedam ou priorizando aqueles que os oferecam. A
conducdo na escolha desses veiculos deverd sempre pautar-se em pesquisas €
dados técnicos comprovados.
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e O descumprimento das condigdes de execugao configurara grave violagao aos
deveres contratuais por parte da CONTRATADA e a sujeitard a processo
administrativo que, comprovado o comportamento injustificado, implicara a
aplicacdo das sangdes previstas neste contrato.

e Negociar sempre as melhores condi¢des de precgo, respeitando os percentuais
maximos estabelecidos para os direitos patrimoniais sobre trabalhos de arte e
outros protegidos pelos direitos de autor e conexos, e aos direitos patrimoniais
sobre obras consagradas, nos casos de reutiliza¢des de pegas publicitarias da
CONTRATANTE.

No fornecimento de bens ou servicos especializados a CONTRATANTE, deverao ser
observadas as seguintes condigdes:

e realizar cotacdes prévias de pregos para todos os servigos a serem prestados
por fornecedores;

e apresentar cotagdes de pregos obtidas exclusivamente junto a fornecedores
previamente cadastrados junto a Prefeitura Municipal de Sao Carlos, os quais
devem estar aptos a fornecer a CONTRATADA bens ou servigos
especializados relacionados com as atividades complementares da execucao
do objeto deste contrato;

e apresentar, no minimo, 03 (trés) cotacdes coletadas entre fornecedores
cadastrados que atuem no mercado do ramo do fornecimento pretendido;

e cxigir do fornecedor que a cotacao detalhe os produtos ou servigos que a
compdem, seus precos unitdrios e total e, sempre que necessario, O
detalhamento de suas especificagoes;

e a cotacdo devera ser apresentada no original, em papel timbrado, contendo a
identificacdo completa do fornecedor (nome completo, CNPJ ou CPF,
endereco, telefone, entre outros dados) e a identificagdo (nome completo,
cargo na empresa, RG e CPF) e assinatura do responsavel pela cotacao;

e juntamente com a cotagdao deverdo ser apresentados comprovantes de que o
fornecedor esta inscrito e em atividade, CNPJ ou no CPF e no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal, se for o caso, relativos ao seu domicilio
ou sede, pertinentes a seu ramo de atividade e compativeis com o0s servigos a
ser fornecido.

e a CONTRATADA apo6s o recebimento de cada processo de pagamento pela
CONTRATANTE fica obrigada, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a apresentar
comprovante de pagamento referente aos servigos de fornecedores executados
em prol do objeto deste contrato.
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Quando o fornecimento de bens ou servigcos exceder 0,5% (cinco décimos por cento) do
valor global deste contrato, a CONTRATADA deverd coletar orcamentos de
fornecedores em envelopes lacrados, os quais serdo abertos em sessdo publica, convocada
e realizada sob a fiscalizagdo da CONTRATANTE.

Na impossibilidade de obten¢ao de 03 (trés) cotagdes, a CONTRATADA devera
apresentar as justificativas pertinentes, por escrito, para prévia decisao do gestor deste
contrato.

A CONTRATANTE, a seu critério, podera:

e supervisionar o processo de selecdo de fornecedores realizado pela
CONTRATADA quando o fornecimento de bens ou servigos tiver valor igual
ou inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) do valor global deste contrato;

e realizar cotacdo de precos diretamente junto a fornecedores para o
fornecimento de bens ou servigos, independentemente de valor.

Incumbe a CONTRATADA informar, por escrito, aos fornecedores de servigos
especializados, acerca das condigdes estabelecidas para a reutilizacdo de pegas e materiais
publicitarios, especialmente no tocante aos direitos patrimoniais de autor e conexos.

As disposicdes relativas a cotagdo de fornecedores nao se aplicam a aquisi¢do de midia.

A contratacdo de fornecedores para a execucdo de servicos objeto deste contrato devera
ser submetida a prévia e expressa anuéncia da CONTRATANTE.

E vedada a cotagdo prévia de precos para o fornecimento de bens ou servigos
especializados de empresas nas quais:

e um mesmo sOcio ou cotista participe de mais de uma empresa fornecedora em
um mesmo procedimento;

e dirigente ou empregado da CONTRATADA possua participagdo societaria ou
vinculo comercial ou de parentesco até o terceiro grau.

A CONTRATADA devera obter a aprovacao prévia da CONTRATANTE, por escrito,
para autorizar despesas com bens e servigos especializados prestados por fornecedores,
veiculacdo e qualquer outra despesa relacionada a este contrato.

A CONTRATADA somente podera reservar e adquirir espago ou tempo publicitario de
veiculos, por ordem e conta da CONTRATANTE, se previamente os identificar e tiver
sido por ela expressamente autorizada.
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Apresentar a CONTRATANTE para aprovacao do Plano de Midia de cada campanha ou
acdo, a relagdo dos meios, pragas e veiculos dos quais serd possivel e dos quais se revela
impossivel obter o relatorio de checagem de veiculacao a cargo de empresa independente,
acompanhada das justificativas que demonstrem tal impossibilidade, com o objetivo de
atender as exigéncias legais.

Apresentar a CONTRATANTE como alternativa, estudo prévio sobre os meios, pragas €
veiculos dos quais sera possivel e dos quais se revela impossivel obter o relatorio de
checagem de veiculacdo a cargo de empresa independente, acompanhado das
justificativas que demonstrem tal impossibilidade, com o objetivo de atender as
exigéncias legais.

O estudo mencionado devera considerar os meios, pragas e veiculos habitualmente
programados nos esfor¢os de comunicagdo da CONTRATANTE, visando a realizagao de

negociacao global entre as partes sobre o que seja oneroso € o que seja suportavel para a
CONTRATADA.

O resultado da negociacao global entre as partes vigera para os planos de midia que
vierem a ser aprovados em até 6 (seis) meses da data de assinatura deste contrato.

Os servicos de aferi¢do e auditoria de midia, serdo de responsabilidade da contratada,
devendo ser apresentados sob a forma de Relatorio de Checagem de Veiculagdo, sem
gerar quaisquer 6nus para a CONTRATANTE. Na impossibilidade de tal apresentacao,
devera ser fornecida uma declaracao de que a veiculacao efetivamente ocorreu nas midias,
sob as penas da lei.

Caso o fato superveniente altere significativamente as andlises e conclusdes do estudo
mencionado, a CONTRATANTE solicitara novo estudo a CONTRATADA e, em
decorréncia, podera efetuar nova negociacdo global e determinar seu novo periodo de
vigéncia.

Encaminhar imediatamente apds a produgao dos servigos, para constitui¢ao do acervo da
CONTRATANTE, sem 0nus para esta, as seguintes copias:

e TV e Cinema: copias em DVD e/ou arquivos digitais;
e internet: copias em arquivos digitais;

e Radio: copias em arquivos digitais;

e Midia impressa e material publicitario: copias digitais.
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Manter, durante o periodo de 05 (cinco) anos apds a extingdo deste contrato, acervo
comprobatdrio da totalidade dos servigos prestados, compreendendo as pegas e/ou
material produzidos.

Orientar a producao e a impressao das pecgas graficas aprovadas pela CONTRATANTE.

O material a ser utilizado na distribui¢do somente sera definido ap6s sua aprovacao pela
CONTRATANTE e sua reproducdo dar-se-4 a partir das pegas mencionadas.

Entregar a CONTRATANTE, até o dia 10 (dez) do més subsequente, relatério das
despesas de producao e veiculagao autorizadas no més anterior e relatorio dos servigos
em andamento, estes com os dados mais relevantes para avaliagao de seu estagio.

Registrar em relatorio de atendimento todas as reunides e telefonemas de servigos entre
a CONTRATANTE e a CONTRATADA, com o objetivo de conferir transparéncia aos
entendimentos havidos e para que ambas as partes adotem as providéncias necessarias ao
desempenho de suas tarefas e responsabilidades.

Esses relatorios deverdo ser enviados pela CONTRATADA a CONTRATANTE até o
prazo maximo de 02 (dois) dias tteis apds a realizacdo do contato.

Caso haja incorre¢ao no registro dos assuntos tratados, a CONTRATANTE solicitara a
necessaria corre¢do, no prazo maximo de 02 (dois) dias uteis, a contar da data do
recebimento do respectivo relatorio.

Adotar providéncias imediatas em casos de alteragdes, rejeicdes, cancelamentos ou
interrupgdes de um ou mais servigos, mediante comunicagdo da CONTRATANTE,
respeitadas as obrigagdes contratuais ja assumidas com fornecedores e veiculos e os
honorarios da CONTRATADA pelos servicos realizados até a data dessas ocorréncias,
desde que nao causadas pela propria CONTRATADA ou por fornecedores e veiculos por
ela contratados.

Abster-se de divulgar informagdes acerca da prestacdo dos servigos objeto deste contrato
que envolvam o nome da CONTRATANTE, sem sua prévia e expressa autorizagao.

Prestar esclarecimentos 8 CONTRATANTE sobre eventuais atos ou fatos desabonadores
noticiados que envolvam a CONTRATADA, independentemente de solicitagao.

Nao caucionar ou utilizar o presente contrato como garantia para qualquer operagdo
financeira.
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Manter, durante a execugao deste contrato, todas as condi¢des de habilitagao exigidas na
Concorréncia que deu origem a este ajuste, incluindo a certificagdo de qualificagdo
técnica de funcionamento conforme a lei.

Cumprir todas as leis e posturas federais, estaduais e municipais pertinentes e
responsabilizar-se por todos os prejuizos decorrentes de infragao a que houver dado causa,
bem como, quando aplicavel, a legislagdo estrangeira com relacao a trabalhos realizados
ou distribuidos no exterior.

Cumprir a legislagdo trabalhista e securitaria com relagdo a seus empregados e, quando
for o caso, com relagao a empregados de fornecedores contratados.

Assumir, com exclusividade, todos os tributos e taxas que forem devidos em decorréncia
do objeto deste contrato, bem como as contribui¢cdes devidas a Previdéncia Social, os
encargos trabalhistas, prémios de seguro e de acidentes de trabalho, os encargos que
venham a ser criados e exigidos pelos poderes publicos e outras despesas que se fizerem
necessarias ao cumprimento do objeto pactuado.

Responsabilizar-se por recolhimentos indevidos ou pela omissao total ou parcial nos
recolhimentos de tributos que incidam ou venham a incidir sobre os servigos contratados.

Apresentar, quando solicitado pela CONTRATANTE, a comprovagdo de estarem sendo
satisfeitos todos os seus encargos e obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e fiscais.

Executar todos os contratos, tacitos ou expressos, firmados com fornecedores e veiculos,
bem como responder por todos os efeitos desses contratos perante seus signatarios e a
propria CONTRATANTE.

Manter, por si, por seus prepostos e contratados, irrestrito e total sigilo sobre quaisquer
dados que lhe sejam fornecidos, sobretudo quanto a estratégia de atuacdo da
CONTRATANTE.

Responder perante a CONTRATANTE e fornecedores por eventuais prejuizos e danos
decorrentes de sua demora, omissao ou erro, na condugdo dos servicos de sua
responsabilidade, na veiculagdo de publicidade ou em quaisquer servigos objeto deste
contrato.

Responsabilizar-se por quaisquer 6nus decorrentes de omissdes ou erros na elaboracgao de
estimativa de custos que resultem em aumento de despesas ou perda de descontos para a
CONTRATANTE.
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Responsabilizar-se pelo 6nus resultante de quaisquer agdes, demandas, custos e despesas
decorrentes de danos causados por culpa ou dolo de seus empregados, prepostos e/ou
contratados, bem como obrigar-se por quaisquer responsabilidades decorrentes de agdes
judiciais que lhe venham a ser atribuidas por forca de lei, relacionadas com o
cumprimento do presente contrato.

Caso haja agao trabalhista envolvendo os servigos prestados, a CONTRATADA adotara
as providéncias necessarias para preservar a CONTRATANTE e manté-la a salvo de
reivindica¢des, demandas, queixas ou representagdes de qualquer natureza. Nao obtendo
éxito, se houver condenacao, reembolsara a CONTRATANTE as importancias que esta
tenha sido obrigada a pagar, dentro do prazo improrrogavel de 10 (dez) dias uteis a contar
da data do efetivo pagamento.

Responder por qualquer agdo judicial movida por terceiros com base na legislacao de
protecdo a propriedade intelectual, direitos de propriedade ou direitos autorais,
relacionadas com os servicos objeto deste contrato.

8. CONDICOES DE PAGAMENTO

O(s) pagamento(s) serdo efetuados, no prazo de 30 (trinta) dias a contar do recebimento
da Nota Fiscal devidamente atestada e sera observada a ordem cronolédgica dos encargos,
excepcionada esta de acordo com os incisos [ a V do paragrafo 1°. do artigo 141 da Lei
14.133/21.

Caso venha a ocorrer exigéncia de providéncias a serem cumpridas pela contratada, a
fluéncia do prazo serd interrompida, reiniciando-se a sua contagem a partir da data em
que estas forem cumpridas, a critério da Administracao.

O pagamento sera efetuado por crédito em conta corrente, mediante transferéncia
bancdria ou, excepcionalmente, no Departamento do Tesouro, a critério da
Administragdo, nos termos da legislacao vigente.

A Nota Fiscal devera ser compativel com o contrato social sob pena de ndo efetuar o
pagamento.

Para fins de liquidacdo e pagamento de despesas deverdo ser atendidas as exigéncias
legais.

Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada ndo tenha
concorrido, de alguma forma, para tanto, fica convencionado que a taxa de compensacgao



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Sdo Carlos, Capital da Tecnologia

financeira devida pela Contratante, entre a data do vencimento e o efetivo adimplemento
da parcela, sera calculada mediante a aplicacdo da seguinte formula:

e EM=IxNx VP, sendo:

e EM = Encargos Moratorios;

e N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo
pagamento;

e VP = Valor da parcela a ser paga;

e I =Indice de compensagio financeira = 0,00012329, assim apurado:

o [=(TX)

e [=(6/100)/365 ¢

e 1=0,00012329

e TX = Percentual da taxa anual = 4,5%

De acordo com a meta da inflagdo fixada pela Resolug¢ao 4.499/2016 do Banco Central
do Brasil.

Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais
vinculadas ao fornecimento de bens ou a prestagdo de servigos.

Excepcionalmente a antecipagdo de pagamento serd permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condi¢cdo indispensavel para a obtencdo do bem
ou para a prestacdo dos servicos, notadamente quando decorrer de aquisicdo de
espago/tempo publicitario junto a veiculos de divulgacdo, em que a concessao de
descontos, sobre os pregos de tabelas publicas dos veiculos de comunicagdo, demonstre
efetivo e expressivo beneficio a Administragao Publica.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado para a presente contratacdo foi fixado em R$ 10.500.000,00 (dez
milhdes e quinhentos mil reais), correspondente ao periodo de 12 (doze) meses de
vigéncia contratual.

Tal valor decorre da andlise dos gastos historicos do Municipio com servigos de
publicidade institucional e campanhas oficiais, considerando a média dos ultimos
exercicios financeiros e¢ a proje¢do de demandas futuras das diversas Secretarias
Municipais. A metodologia adotada observa, portanto, a real necessidade da
Administragdo, buscando assegurar a adequacao orcamentaria e a compatibilidade com a
execucao contratual.
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Considerando que o Contrato n° 68/2020, referente ao Processo Administrativo n°
26142/2019, vigente até 18/11/2025, previa o valor anual de R$ 8.750.000,00 (oito
milhdes, setecentos e cinquenta mil reais), cumpre destacar que sua tramitagdo e
execugdo ocorreram durante o periodo da pandemia da COVID-19, contexto em que
diversas limitagcdes operacionais e orcamentarias impactaram a plena execu¢do dos
servicos e a real mensuracao das demandas do Municipio.

Considerando, ainda, que a Secretaria Municipal de Cidade Inteligente e
Transparéncia identificou, ao longo da execug¢do contratual, a necessidade de
ampliacdo do quantitativo de servigos em relagdo ao previsto no instrumento anterior,
tendo em vista 0 aumento das demandas administrativas e tecnologicas decorrentes
da evolugdo das atividades institucionais e do aprimoramento dos processos internos,
constatou-se que o dimensionamento originalmente contratado se tornou insuficiente para
atender as atuais necessidades da Administragao.

Dessa forma, com base nas demandas efetivamente observadas e nas projecdes de
expansdo dos servicos, o valor estimado para a nova contratacgio foi projetado em RS
10.500.000,00 (dez milhdes e quinhentos mil reais), correspondente ao periodo de 12
(doze) meses. Tal estimativa visa assegurar a adequada prestacdo dos servicos e o
atendimento integral das necessidades operacionais da Prefeitura Municipal de Sao
Carlos, garantindo a continuidade e a eficiéncia das atividades desenvolvidas pela
Secretaria demandante.

Cabe destacar que, no presente certame, o critério de julgamento serd “técnica e preco”,
em conformidade com o art. 36, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 e art. 5° da Lei n°
12.232/2010, de modo que, no quesito prego, serd avaliada a agéncia de publicidade que
apresentar o maior desconto sobre a Tabela Referencial de Valores do SINAPRO
(Sindicato das Agéncias de Propaganda), que podera ser consultada através do link:
https://www .sinaprosp.org.br/beneficios/https-www-sinaprosp-org-br-utilidades-
tabelas/.

Dessa forma, o valor estimado serve como referéncia maxima para a contratacao,
preservando a competitividade entre os licitantes e garantindo que o Municipio obtenha
as melhores condi¢gdes de mercado, tanto sob o aspecto da qualidade técnica quanto da
vantajosidade econdmica.

A contratacdo dos servigos publicitdrios ndo envolve o levantamento prévio das
estimativas de pregos dos produtos e servicos a serem praticados no decorrer da execugdo
contratual.
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A agéncia a ser contratada sera remunerada na forma estabelecida pelo edital e pela
minuta do contrato administrativo, com base nos precos de mercado estabelecidos
referencialmente pelas Normas-Padrao da Atividade Publicitaria e anteriormente referida.

No decorrer da execucao contratual, o fornecimento de bens e servigos por terceiros
especializados exigira a apresentagdo pelas agéncias contratadas, de no minimo 03 (trés)
or¢amentos obtidos entre pessoas, fisicas ou juridicas, previamente cadastradas pela
Prefeitura Municipal, que atuem no mercado do ramo do fornecimento pretendido,
conforme a legislagao.

Na contratagao de veiculos de comunicagdo e divulgacdo para distribuicao das pecas
publicitarias desenvolvidas no ambito de uma campanha, serdo praticados os valores
constantes das respectivas tabelas de precos, aplicados os descontos negociados com a
Prefeitura Municipal conforme disposto na legislagao.

10. GARANTIAS EXIGIDAS

Havera exigéncia de garantia para a execugdo do objeto, conforme previsto nos artigos
96 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, considerando a complexidade técnica do servigo e
0 risco operacional na sua prestagao.

10.1 CONSTITUICAO DA GARANTIA

A Contratada deverd prestar garantia de execu¢ao contratual em favor da Contratante,
correspondente a 1% (um por cento) do valor estimado para a execu¢do dos servigos
objeto deste contrato. Esta garantia devera ser apresentada no prazo de 01 (um) més,
contado a partir da data de homologacdo da licitacdo, anteriormente a assinatura do
contrato, nos termos previstos no artigo n° 96, § 3° da Lei Federal 14.133/2021.

10.2 REPOSICAO DA GARANTIA

Caso o valor da garantia seja utilizado, total ou parcialmente, para o pagamento de
qualquer obrigacdo vinculada a este ajuste, incluindo indenizagdes a terceiros, a
Contratada terd o prazo maximo de 30 (trinta) dias tteis, contados do recebimento da
notificacdo da Contratante, para proceder a respectiva reposi¢ao.

10.3 COMPLEMENTACAO DA GARANTIA
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Em caso de acréscimo ao valor do contrato, a Contratada se obrigard a complementar a
garantia no prazo maximo de 30 (trinta) dias uteis, contados da data de recebimento da
notificacdo da Contratante sobre tal acréscimo.

10.4 PRORROGACAO CONTRATUAL

Na hipotese de prorrogagdo deste contrato, a Contratante exigird nova garantia. A
Contratada podera escolher entre as modalidades previstas na Lei n® 14.133/2021 para
constituir essa nova garantia.

10.5 PRAZO PARA ENTREGA DA NOVA GARANTIA

O documento comprobatdrio da constituicdo da nova garantia deverd ser entregue a
Contratante no prazo maximo de 30 (trinta) dias tuteis, contados da data de assinatura do
respectivo termo aditivo de prorrogagao.

10.6 LIBERACAO OU RESTITUICAO DA GARANTIA

A garantia, ou seu saldo remanescente, sera liberada ou restituida a Contratada mediante
solicitacao formal, no prazo de 30 (trinta) dias apos o término do prazo de vigéncia deste
contrato. A liberagdo estara condicionada a certificacdo do gestor/fiscal do contrato de
que todos os servicos foram realizados a contento e que todas as obrigagdes contratuais
foram devidamente cumpridas pela Contratada.

10.7 CORRECAO MONETARIA

Na restitui¢ao de garantia realizada em dinheiro, seu valor ou saldo sera corrigido com
base no Indice Geral adotado para a poupanga, conforme as normas estabelecidas pelo
Banco Central do Brasil.

11. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

11.1 EXERCICIO ORCAMENTARIO 2025

As despesas decorrentes deste certame correrdo no presente exercicio a conta da dotagao
or¢amentaria a seguir indicada:

e ORGAO REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Cidade Inteligente e
Transparéncia.
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e DOTACAO ORCAMENTARIA — Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/00) art.16.

FICHA [FONTE RECURSO DOTACAO ORCAMENTARIA

396 01 37.01.04.131.2022.2.043.3.3.90.39.01.1100000

11.2 EXERCICIO ORCAMENTARIO SUBSEQUENTES

As despesas decorrentes deste certame correrdo nos demais exercicio a conta do elemento
especifico vinculado a Secretaria Municipal de Cidade Inteligente e Transparéncia
(SMCIT), na categoria economica n°® 3.3.90.39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa
Juridica.

12. INDICACAO DO GESTOR E FISCAL DO CONTRATO

Em conformidade com as diretrizes e necessidades de acompanhamento do contrato,
sdo indicados os seguintes servidores para as respectivas funcdes:

e Gestor do Contrato: Mateus de Aquino, Secretario Municipal, Matricula n.
26158.

e Fiscal do Contrato: Silvia Keller Villas Boas, Chefe de Gabinete, Matricula n.
26168.

Os servidores ora indicados serdo responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo da
execu¢do contratual, zelando pelo cumprimento das clausulas e condicOes
estabelecidas.

13.FORMAS E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

A contratagdo observara as determinagdes da legislagdo pertinente, sem exigéncia de
projeto basico ou executivo prévio, sendo o briefing (ANEXO I) o elemento balizador
para o desenvolvimento das campanhas simuladas. A agéncia devera dispor de
profissionais qualificados para o atendimento, podendo a execugdo contratual ser
realizada por equipes situadas em outros estados, agregando diversidade de expertise.
Serao estabelecidos prazos para comprovagao de pagamentos a fornecedores e veiculos,
e a agéncia devera elaborar relatorios de checagem de veiculagdo com dados brutos.
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As obrigacdes da contratada incluem:

e Operar como organizagdo completa, fornecendo servigos de alta qualidade.

e Realizar todos os servigos com recursos proprios ou mediante intermediacao
de fornecedores, conforme especificagoes.

e Empregar profissionais qualificados, com possibilidade de substitui¢ao
aprovada.

e Buscar as melhores condigdes comerciais e transferir vantagens a
CONTRATANTE.

e Respeitar a legislacao sobre planos de incentivo e direitos autorais.

e Realizar cotagdes prévias com fornecedores cadastrados, com apresentacao de
multiplos orgamentos.

e Obter aprovagao prévia da CONTRATANTE para despesas e veiculacdes.

e Manter sigilo sobre dados estratégicos da CONTRATANTE.

e Responder por prejuizos ou danos decorrentes de sua atuacao, incluindo agdes
judiciais.

13.1 MODALIDADE E CRITERIO DE JULGAMENTO

Nos termos da lei 14.133/21, sera adotada a modalidade Concorréncia, em face dos
servicos a serem contratados, que sdo de notoria especializacdo e de natureza
predominantemente intelectual.

Entende-se pertinente adotar o critério de julgamento de “técnica e pre¢o”, considerando
que esta corresponde aos anseios do municipio, ao possibilitar a contratacdo da empresa
com a melhor qualificacdo técnica entre as licitantes concorrentes e a pratica do menor
preco na execucdo contratual, através da média ponderada entre as notas atribuidas a
Proposta Técnica e a Proposta de Precos e atende a disposicao do artigo 36. Paragrafo 1°.,
inciso I da Lei 14.133/21, que estabelece que nos servigcos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, como ¢ o caso dos servigos publicitarios, o
critério de julgamento deve ser preferencialmente o de técnica e preco.

Desta forma, a presente contratacdo apresenta enquadramento com os critérios
estabelecidos pela Lei 14.133/21 para adogdo da “técnica e pre¢o”, conforme disposi¢des
do artigo 6°., incisos XV e XVIII da lei 14.133/21, a vista de que este termo de referéncia
demonstra que a avaliagdo e a ponderagao da qualidade técnica das propostas que superam
os requisitos minimos estabelecidos no edital serdo relevantes aos fins pretendidos pela
Administragdo, na licitagdo para a contratagdo de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual.
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No tocante ao preco, este sera aferido a partir do maior percentual de desconto ofertado
pelas licitantes sobre a Tabela Referencial de Custos Internos do SINAPRO (Sindicato
das Agéncias de Propaganda do Estado de Sao Paulo). Por esse motivo, os orcamentos
apresentados pelas licitantes deverdo ser expressos em percentual de desconto (%),
refletindo diretamente a redug@o a ser aplicada sobre a referida tabela.

Assim, a pontuacao referente ao prego sera calculada conforme a ordem decrescente dos
percentuais de desconto ofertados, observando-se, posteriormente, a conjuga¢do com a
pontuacdo atribuida aos aspectos técnicos, nos moldes do edital, para a definicdo da
proposta mais vantajosa ao Municipio de Sao Carlos.

13.2 CONDICOES DE PARTICIPACAO

Poderdo participar desta licitacdo as empresas interessadas, do ramo de atividade
pertinente ao objeto licitado, que tenham atividades disciplinadas pela Lei n? 4.680/65
e obtido o certificado de qualificacdo técnica de funcionamento, nos termos do artigo
42 da Lei n2 12.232/10, doravante designadas concorrentes, que atenderem a todas as
exigéncias deste Edital e de seus Anexos, sendo vedada a participacdo de:

a) consércios de empresas, qualquer que seja sua forma de constituicdo,
por ndo ser necessaria a coparticipacdo de duas ou mais agéncias em
consorcio. A criagcdo e producdo publicitaria é realizada pela equipe
técnica da agéncia de publicidade, que atua de forma concatenada,
desde a concepcdo da pega/campanha publicitaria, mediante o
desenvolvimento de planejamento prévio, de pesquisas quanto ao
publico-alvo, o mercado e os meios de comunicacdo, ndo sendo
aconselhavel que tais servicos sejam desenvolvidos por equipes
diferentes das agéncias em consdrcio. Torna-se ndo s6 desnecessaria,
como inconveniente a prestacao de tais servicos através de consdrcio de
agéncias.

b) empresas declaradas inidoneas para licitar ou contratar com qualquer
orgdo ou entidade da Administracdo Publica Direta ou Indireta Federal,
Estadual ou Municipal;

c) empresas impedidas de licitar ou contratar com a Administracdo Publica
Direta e/ou Indireta na forma do disposto no paragrafo 42 do art. 156 da
Lei 14.133/21;

d) empresas com faléncia decretada;
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e) empresas das quais participe, seja a que titulo for, servidor publico
municipal de Sdo Carlos;

f) empresas cujo objeto social ndo seja pertinente e compativel com o
objeto deste Edital.

13.3 REQUISITOS TECNICOS PARA A CONTRATACAO

Considerando que o objeto a ser contratado pela Secretaria de Cidade Inteligente e
Transparéncia consiste na prestacdo de servicos de publicidade por 1 (uma) agéncia de
propaganda, o detalhamento destes servigos ¢ o seguinte:

a) estudo, planejamento, conceituacdo, concepgdo, criacdo, execucdo
interna, intermediagdo e supervisao da execugao externa e a distribuicdo
de publicidade e propaganda aos veiculos e demais meios de divulgacao;

b) planejamento e execucdo de pesquisas e de outros instrumentos de
avaliacdo e de geracdo de conhecimento sobre o publico-alvo, os meios
de divulgacdo nos quais serao difundidas as pecas e agdes publicitarias
ou sobre os resultados das campanhas realizadas;

c) producdo e execucgdo técnica das pecas e projetos publicitarios criados;

d) criacdo e desenvolvimento de formas inovadoras de comunicac¢do
publicitaria, em consonancia com novas tecnologias, visando a expansao
dos efeitos das mensagens e das agdes publicitarias.

Nao estao compreendidas no objeto da presente licitacdo quaisquer outras atividades que
nao as descritas neste item 12.3, em especial as de assessoria de imprensa, comunicacao
e relacdes publicas ou as que tenham por finalidade a realizagao de eventos festivos.

A agéncia de propaganda contratada ndo podera subcontratar outra(s) agéncia(s) de
propaganda para a execugao dos servigos previstos na alinea “a” deste item 12.3.

A contratada atuard por ordem e conta da Secretaria de Cidade Inteligente e
Transparéncia, nos termos da legislacdo aplicavel, na contratacdao de fornecedores de
bens e servicos especializados, para a execuc¢ao das atividades previstas nas alineas “b”,
“c” e “d” deste item 12.3.

A contratada somente podera reservar e adquirir espaco ou tempo publicitario de veiculos
de divulgacdo, por conta e ordem da Secretaria de Cidade Inteligente e Transparéncia, se
previamente os identificar e tiver sido por ela expressamente autorizada.
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13.4 QUALIFICACAO TECNICA

Certificado de qualificagdo técnica de funcionamento de que trata a Lei n? 12.232/2010,
artigo 42 e seu paragrafo primeiro, obtido perante o Férum de Autorregulacdo do
Mercado Publicitario — CENP (anterior denominagdao “Conselho Executivo das Normas-
Padrdo”) ou por entidade equivalente, legalmente reconhecida como fiscalizadora e
certificadora das condig¢des técnicas de agéncias de propaganda.

Comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com
o objeto desta licitacdo, mediante a apresentacdo de atestado(s) expedido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove o disposto no art. 22 e no seu
paragrafo 12, incisos | e Il, da Lei 12.232/10, bem com o paragrafo 52. do artigo 67 da lei
14.133/21.

13.5 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
Certidao negativa de faléncia, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica.

Prova de Capital Social ou Patrimonio Liquido minimo, equivalente a 7% (sete por cento)
do valor do contrato administrativo decorrente desta licitacdo, devendo a comprovacao
ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei (artigo 69,
paragrafo 42 da Lei 14.133/21)

Balango patrimonial e demonstragdes contabeis dos dois ultimos exercicios sociais, ja
exigiveis e apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa situagao financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da
data de apresentacdo dos documentos de habilitagcdo. (artigo 69, inciso | da Lei
14.133/21).

Serdo considerados como legais o balanco e as demonstracGes contabeis assim
apresentados:

a) pelassociedades anénimas: publicados em Diario Oficial; ou em jornal de
grande circulacdo; ou por fotocdpia registrada; ou autenticada na Junta
Comercial da sede ou domicilio da licitante.

b) pelas sociedades por cotas de responsabilidade limitada: fotocdpia do
Livro Diario, inclusive com os Termos de Abertura e de Encerramento,
devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio da
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licitante ou em outro 6rgdo equivalente; ou fotocdpia do Balanco e das
Demonstragdes Contabeis devidamente registrados ou autenticados na
Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante e ou Escrituracdo
Contabil Digital, nos termos do Decreto 6.022/2007

c) pelas sociedades criadas no exercicio em curso: fotocdpia do Balango de
Abertura, devidamente registrado ou autenticado na Junta Comercial da
sede ou do domicilio da licitante.

Se a licitante tiver sido constituida ha menos de 02 (dois) anos de exercicio, os
documentos referidos no item 6.5.7.3. limitar-se-3o ao ultimo exercicio.

A boa situagao financeira sera comprovada com as demonstragdes a seguir, calculadas
a partir do ultimo balango apresentado:

e indice de Liquidez Geral (LG) superior a 1,00
e indice de Liquidez Corrente (LC) superior a 1,00
e indice de Solvéncia Geral (SG) superior a 1,00

(calculados pelas seguintes férmulas, cujo memorial devera ser juntado ao Balanco
Patrimonial):

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG = -
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Total
SG =
Passivo Circulante + Exigivel a longo Prazo
Ativo Circulante
LC=

Passivo Circulante
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Do balanco supra referido, cujo indice de Solvéncia, obtido conforme féormula a seguir,
tera de ser maior a um:

Ativo Total

Passivo Exigivel Total

As licitantes que apresentarem resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) deverdo
possuir capital ou patriménio liquido, no minimo, de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagao.

Se necessaria a atualizacdo do balanco patrimonial, do DRE e do capital social, devera
ser apresentada, também, o memorial de calculo correspondente.

13.6 PROPOSTA TECNICA

De acordo com o artigo 6°. Inciso IX da Lei 12.232/2010, o formato para apresentagao
pelas licitantes do Plano de Comunicagdo Publicitaria sera padronizado quanto a seu
tamanho, fontes tipograficas, espagamento de paragrafos, quantidades e formas dos
exemplos de pegas e a outros aspectos pertinentes, visando assegurar a inviolabilidade da
autoria do quesito mais importante da Proposta Técnica.

A metodologia de julgamento das Propostas Técnicas, que determina a elaboracdo de
justificativas escritas das razdes que fundamentam as pontuacdes, se adequa com as regras
da Lei 12.232/2010 e da lei 14.133/21, fornecendo, assim, condi¢des para um controle
mais efetivo dos atos da Subcomissao Técnica, pelos 6rgaos de controle e pelas empresas
concorrentes do certame.

A presente contratagdo estabelecera a pontuagdo maxima do quesito Plano de
Comunicag¢ao Publicitaria, cabendo pontuagdes mais elevadas para os quesitos Estratégia
de Comunicagao, Ideia Criativa, Estratégia de Midia e de Nao Midia e Raciocinio Basico,
nessa ordem, por abarcarem as informagdes mais relevantes do referido Plano.

Para os outros trés quesitos que compdem a Proposta Técnica, destaca-se a pontuagao da
Capacidade de Atendimento, Repertorio e Relatos de Solucdo de Problemas de
Comunicagao, que junto com os quesitos do Plano de Comunicacao Publicitaria
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constituem os quatro pilares mais importantes do julgamento das Propostas Técnicas em
licitagdes da espécie.

A fim de promover maior praticidade e seguranga ao julgamento técnico, também deve
ser ajustada a forma estabelecida para referendar os cases publicitarios junto aos
respectivos anunciantes pelas empresas licitantes, no ambito do quesito Relatos de
Solug¢des de Problemas de Comunicagao da Proposta Técnica.

Com respaldo na Lei 12.232/2010, artigo 6°, inciso X, a presente contratacdo estabelecera
que as pecas constantes dos quesitos Repertorio e Relatos de Solugdes de Problemas de
Comunicagao devam ter sido implementadas nos ultimos cinco anos. Tal exigéncia busca
proporcionar condigdes isondmicas as agéncias concorrentes e apoiar o julgamento da
Subcomissao Técnica.

13.7 APRESENTACAO DA PROPOSTA TECNICA

A licitante deverd apresentar sua Proposta Técnica estruturada de acordo com os quesitos
a seguir:

Quesitos

Plano de Comunicaciao Publicitaria

Raciocinio Basico

Estratégia de Comunicagdo Publicitaria

Ideia Criativa
Estratégia de Midia e Nao Midia
Plano de Comunicaciao Publicitaria

Capacidade de Atendimento

Repertorio

Relatos de Solucdes de Problemas de Comunicagao

A Proposta Técnica serd redigida em lingua portuguesa, salvo quanto a expressdes
técnicas de uso corrente, com clareza, sem emendas ou rasuras.

ENVELOPE - 01 - PLANO DE COMUNICACAO PUBLICITARIA — VIA NAO
IDENTIFICADA

O Plano de Comunicag¢do Publicitaria — Via Nao Identificada devera ser apresentado de
acordo com a seguinte formatagao:

a) Em papel tipo sulfite, A4 — com até 90 g/m2 branco;
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b) Caderno Uunico, orientacdo retrato, com espiral preto colocado a
esquerda, capa e contracapa em papel sulfite branco, formato A4, branco
e com até 90 g/m2;

c) Espagcamento de 2 cm, nas margens direita e esquerda, a partir da borda;

d) Titulos, entre titulos, paragrafos e linhas subsequentes sem recuos;

e) Espacamento “simples” entre linhas e opcionalmente duplo entre
paragrafos, titulos e subtitulos.

f) Alinhamento justificado do texto.

g) Texto e numeracdo de paginas em fonte “Arial”, cor “automatico”, corpo
12 (doze);

h) Numeragdo em todas as paginas, em fonte “Arial”, corpo 12, pelo editor
de textos, a partir da primeira pdgina interna, em algarismos arabicos,
canto inferior direito.

Os textos do Raciocinio Bésico, da Estratégia de Comunicagdo Publicitaria e da relagao
de pecas da Ideia Criativa, estdo limitados, no conjunto, a 10 (dez) paginas, nao
computadas nesse limite a capa e contracapa e as paginas eventualmente utilizadas apenas
para separacdo dos quesitos.

O Plano de Comunicagao Publicitiria — Via Nao Identificada nao podera ter
informacao, marca, sinal, etiqueta, palavra ou outro elemento que, por si so e de
forma inequivoca, possibilite a identificacdo de sua autoria antes da abertura do
Envelope n. 2.

O Plano de Comunicagdo Publicitaria — Via Nao Identificada, composto dos quesitos
Raciocinio Bésico, Estratégia de Comunicagao Publicitaria, Ideia Criativa e Estratégia de
Midia e Nao Midia devera ser elaborado com base no Apéndice Briefing (ANEXO I), que
fara parte do edital licitatorio, observadas as seguintes disposigdes:

Raciocinio Basico: apresentacdo pela licitante de diagnostico das necessidades de
comunicagdo publicitaria do CONTRATANTE para enfrentar os desafios ou os
problemas gerais e ou especifico, de comunicacdo, sua compreensdo sobre o objeto da
licitacdo e, principalmente, sobre os desafios ou os problemas, gerais e ou especificos, de
comunicagao a serem enfrentados;

Estratégia de Comunicacdo Publicitaria: apresentacdo pela licitante das linhas gerais
da proposta para suprir os desafios ou os problemas, gerais e ou especificos, de
comunicagdo a serem enfrentados e alcancar os objetivos, gerais e especificos, de
comunicagdo previstos no Briefing (ANEXO I), compreendendo:
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e Explicitagdo e defesa do partido temaético e do conceito que, de acordo com seu
raciocinio basico, devem fundamentar a proposta de solucdo publicitaria;
e Explicitacdo e defesa dos principais pontos da Estratégia de Comunicagdo

Publicitaria sugerida, especialmente o que dizer, a quem dizer, como dizer,

quando dizer e que meios de divulgacdo, instrumentos ou ferramentas utilizar.

Ideia Criativa: apresentacdo pela licitante de campanha publicitaria, observadas as
seguintes disposigodes:

a)

b)

apresentar relacdo de todas as pecas e ou material que julgar necessarios
para a execucdo da sua proposta de estratégia de comunicacdao
publicitaria, como previsto no Edital, com comentarios sobre cada peca e
ou material. Essa relagdao devera relacionar as pegas ou material em dois
blocos: o primeiro, com as pecas corporificadas, com o limite de 10 pecas
e o segundo, com as pecas ndo corporificadas, sem limite do nimero de
pecas.

da relacdo prevista na alinea anterior, escolher e apresentar 10 (dez)
pecas como exemplos para corporificar objetivamente sua proposta de
solucdo dos desafios ou problemas, gerais e ou especificos, de
comunicacdo, conforme explicitado na estratégia de comunicacdo
publicitaria.

Estratégia de Midia e Nao Midia: constituida de:

a)

b)

apresentacdo em que a licitante explicitara e justificara a estratégia e as
taticas recomendadas, em consonancia com a estratégia de comunicacao
publicitaria por ela sugerida e em funcdo da verba referencial indicada no
Briefing (ANEXO 1) sob a forma de textos, tabelas, graficos e planilhas;
simulagdo de plano de distribuicdo em que a licitante indicara todas as
pecas e ou material destinados a veiculacdo, exposi¢cdo ou distribuicao,
sob a forma de textos, tabelas, graficos e planilhas.

Dessa simulagdo devera constar resumo geral com informagdes sobre, pelo menos:

a)
b)
c)

o periodo de distribuicdo das pecas e ou material;

as quantidades de inser¢des das pecas em veiculos de divulgacao;

os valores (absolutos e percentuais) dos investimentos alocados em
veiculos de divulgacdo, separadamente por meios;
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d) os valores (absolutos e percentuais) alocados na producdo e ou na
execucdo técnica de cada peca destinada a veiculos de divulgacao;

e) as quantidades a serem produzidas de cada peca e ou material de ndo
midia;

f) os valores (absolutos e percentuais) alocados na producdo de cada peca
e ou material de ndo midia;

Nessa simulacio:

e Os precos das inser¢des em veiculos de comunicagao devem ser os de tabela
cheia, vigentes na data de publicagdo do Aviso de Licitacao;

e deve ser desconsiderado o repasse de parte do desconto de agéncia concedido
pelos veiculos de divulgacao, nos termos do artigo 11 da Lei 4.680/65;

e devem ser desconsiderados os custos internos e os honorarios sobre todos os
servicos de fornecedores.

e para veiculos de comunicagdo e divulgagdo que ndo atuem com tabelas de
precos publicas, mas que possam ser considerados como formas inovadoras
de comunicagado (tais como midia programatica, trading desks e redes sociais)
a licitante devera informar o montante de investimento proposto a ser utilizado
com essas ferramentas no ambito de sua estratégia, assim como para o alcance
dos objetivos previamente estabelecidos, definindo em sua proposta quais
métricas serdo utilizadas para atingi-los (ex: cpm, true views, taxa de
impressao, geracdo de leads, custo por alcance, cpc, cpe, custo por
visualizag¢ao de video, custo por curtida, entre outros).

e Para fins desta licitacdo, a publicidade em plataformas digitais, a exemplo da
programacao de publicidade nas redes sociais Facebook, Instagram, Twitter,
Linkedin e Youtube, estd inserida no conceito de forma inovadora de
comunicacao.

e Os textos, tabelas, graficos e planilhas da Estratégia de Midia e ndo Midia ndo
tem limita¢do quanto ao niimero de paginas.

ENVELOPE - 02 - PLANO DE COMUNICACAO PUBLICITARIA - VIA
IDENTIFICADA

O Plano de Comunicacao Publicitaria — Via Identificada, sem os exemplos de pecas e ou
material da Ideia Criativa, devera constituir-se em coOpia da via ndo identificada, com as
seguintes especificidades:

I — ter a identificacao da licitante;
II — ser datado;
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IIT — estar assinado na tultima pagina e rubricado nas demais, por quem detenha
poderes de representagdo da licitante, na forma de seus atos constitutivos,
devidamente identificado.

ENVELOPE — 03 - CAPACIDADE DE ATENDIMENTO, REPERTORIO E
RELATO DE SOLUCOES DE PROBLEMAS DE COMUNICACAO.

CAPACIDADE DE ATENDIMENTO - A licitante devera apresentar os documentos e
informagdes que constituem a Capacidade de Atendimento em caderno especifico, com
ou sem o uso de cores, em papel A4, em folhas numeradas sequencialmente, a partir da
primeira pagina interna, rubricadas e assinadas na ultima por quem detenha poderes de
representacao da licitante, na forma de seus atos constitutivos, devidamente identificado.

Qualquer pagina com os documentos e informagdes previstos neste item poderd ser
editada em papel A3 dobrado.

Nao ha limitagdo de numero de paginas para apresentacdo da Capacidade de
Atendimento.

A Capacidade de Atendimento serd constituida de textos, tabelas, graficos, diagramas,
fotos e outros recursos, por meios dos quais a licitante apresentara:

a) relagcdo nominal dos seus principais clientes a época da licitacdo, com a
especificacdo do inicio de atendimento de cada um deles;

b) a quantificagdo e a qualificagdo sob a forma de curriculo resumido (no
minimo, nome, formacdo e experiéncia), dos profissionais que poderao
ser colocados a disposicdo da execugdo do contrato, discriminando-se as
areas de estudo e planejamento, cria¢do, produgdo de radio, TV, cinema,
internet, produgao grafica, midia e atendimento.

c) As instalagbes, a infraestrutura e os recursos materiais que estardao a
disposi¢ao para a execugdo do contrato;

d) a sistematica de atendimento e discriminard os prazos a serem
praticados, em condi¢Ges normais de trabalho, na criacdo de peca avulsa
ou de campanha e na elaborac¢do de plano de midia;

e) a discriminagdo das informagdes de marketing e comunicagdo, das
pesquisas de audiéncia e da auditoria de circulacdo e controle de midia
gue colocara regularmente a disposicdo do ANUNCIANTE, sem Onus
adicionais, na vigéncia do contrato.
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REPERTORIO - A licitante devera apresentar os documentos, informacdes, pecas e
material que constituem o Repertorio em caderno especifico, com ou sem o uso de cores,
em papel A4, em folhas numeradas sequencialmente, a partir da primeira pagina interna,
rubricadas e assinadas na ultima por quem detenha poderes de representacao da licitante,
na forma de seus atos constitutivos, devidamente identificado.

Os documentos e informacgodes e o caderno especifico mencionados no subitem precedente
ndo poderdo ter informagdo, marca, sinal, etiqueta, palavra ou outro elemento que conste
do Plano de Comunicacdo Publicitdria — Via Nao Identificada e possibilite a identificagdo
da autoria deste antes da abertura do Involucro n.2.

Nao ha limitagdo de nimero de paginas para apresentacao do Repertorio.

O Repertorio seré constituido de pegas e ou materiais concebidos e veiculados, expostos
ou distribuidos pela licitante.

A licitante devera apresentar 10 (dez) pegas ou material, independentemente do seu tipo
ou caracteristica e da forma de sua veiculagdo, exposi¢ao ou distribuicao.

As pegas e ou material devem ter sido veiculados, expostos ou distribuidos a partir de
01.01.2020.

Se apresentadas soltas, as pecas poderao ter qualquer formato, dobradas ou nao.

Para cada peca e ou material, devera ser apresentada ficha técnica com a indicagdo sucinta
do problema que se prop0s a resolver e a identificacdo da licitante e de seu cliente, titulo,
data de producdo, periodo de veiculagdo, exposicao e ou distribui¢do e, no caso de
veiculacdo, a mengao de pelo menos um veiculo que divulgou cada pega.

As pecas e ou material ndo podem se referir a trabalhos solicitados e ou aprovados pelo
CONTRATANTE.

RELATOS DE SOLUCOES DE PROBLEMAS DE COMUNICACAO - A licitante
devera apresentar os documentos e informagdes que constituem os Relatos de Solugdes
de Problemas de Comunicag¢do em caderno especifico, com ou sem o uso de cores, em
papel A4, em folhas numeradas sequencialmente, a partir da primeira pagina interna,
rubricadas e assinadas na ultima por quem detenha poderes de representacdo da licitante,
na forma de seus atos constitutivos, devidamente identificado.

Os documentos e informacgodes e o caderno especifico mencionados no subitem precedente
nao poderdo ter informag¢ao, marca, sinal, etiqueta, palavra ou outro elemento que conste
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do Plano de Comunicagado Publicitaria — via Nao Identificada e possibilite a identificagao
da autoria deste antes da abertura do Invélucro n. 2.

A licitante devera apresentar 02 (dois) Relatos de Solugdes de Problemas de
Comunicagao, cada um com o méaximo de 02 (duas) paginas, em que serao descritas
solucdes bem-sucedidas de problemas de comunicagdo planejadas e propostas por ela e
implementadas por seus clientes. O Relato:

I — Sera elaborado pela licitante, em papel que a identifique;

I — Devera ter nome, cargo ou fungdo e assinatura de funcionério da licitante
responsavel por sua elaboragao;

Il — ndo pode referir-se a agdes publicitarias solicitadas e ou aprovadas pelo
CONTRATANTE.

IV — Devera estar formalmente referendado pelo cliente.

A formalizagdo do referendo deverd ser feita na ultima pagina do Relato, na qual
constardo o nome empresarial do cliente, o nome e o cargo ou fungao do signatario. As
duas paginas do Relato deverao estar assinadas pelo autor do referendo.

As propostas devem ter sido implementadas a partir de 01.01.2020.

E permitida a inclusdo de até 03 (trés) pecas e ou material, independentemente do meio
de divulgagao, do tipo ou caracteristica da pega, para cada Relato. Se incluidas:

I — as pegas eletronicas deverdo ser fornecidas em CD/DVD ou PEN DRIVE,
podendo integrar o caderno especifico previsto no Edital ou ser apresentadas
soltas;

II — as pegas graficas poderdo integrar o caderno especifico previsto no Edital, em
papel A4 ou A3 dobrado ou ser apresentadas soltas. Em todos os casos, deverao
ser indicadas suas dimensdes originais;

IIT — para cada peca e ou material devera ser apresentada ficha técnica com a
indicacao sucinta do problema que se propuseram resolver.

Se a licitante apresentar apenas 1 (um) Relato, sua pontuacdo maxima, neste quesito, sera
equivalente a metade da pontuacdo maxima prevista no Edital.

13.8 JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA

A Subcomissao Técnica prevista neste Edital analisara as Propostas Técnicas das
licitantes quanto ao atendimento das condigdes estabelecidas neste Edital e em seus
anexos.
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Serao considerados pela Subcomissao Técnica, como critério de julgamento técnico, os

seguintes atributos da Proposta, em cada quesito ou subquesito:

Plano de Comunicac¢ao Publicitaria

Raciocinio Basico — a acuidade de compreensao:

a)

b)

¢)

d)
e)

f)

das fungdes e do papel da CONTRATANTE nos contextos social, politico e
economico;

da natureza, da extensdo e da qualidade das relacdes da CONTRATANTE com
seus publicos;

das caracteristicas da CONTRATANTE e de suas atividades que sejam
significativas para a comunica¢do publicitaria;

sobre a natureza e a extensao do objeto da licitacdo;

dos desafios ou dos problemas, gerais e/ou especificos, de comunicagdo a serem
enfrentados pela CONTRATANTE;

das necessidades de comunicagdo do ANUNCIANTE para enfrentar esses
desafios ou problemas.

Estratégia de Comunicacio Publicitaria:

a)

b)

a adequacao do partido tematico e do conceito propostos a natureza e a
qualificacdo da CONTRATANTE e a seus desafios ou problemas, gerais e/ou
especificos, de comunicagao;

a consisténcia logica e a pertinéncia da argumentagao apresentada em defesa do
partido temético e do conceito propostos;

a riqueza de desdobramentos positivos do conceito proposto para a comunicagao
da CONTRATANTE com seus publicos;

a adequacdo e a exequibilidade da estratégia de comunicagao publicitaria proposta
para a solucdo dos desafios ou dos problemas, gerais e/ou especificos, de
comunica¢cdo da CONTRATANTE;

a consisténcia logica e a pertinéncia da argumentacdo apresentada em defesa da
estratégia de comunicacao publicitaria proposta;

a capacidade de articular os conhecimentos sobre a CONTRATANTE; o mercado
no qual se insere, seus desafios ou problemas, gerais e/ou especificos, de
comunicag¢do, seus publicos, os objetivos, gerais e especificos, de comunicacao
previstos no Briefing (ANEXO I) e a verba disponivel.

Ideia Criativa:
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sua adequacao aos desafios ou problemas gerais e/ou especificos de comunicagdo
da CONTRATANTE;

sua adequacao a estratégia de comunicag@o publicitaria sugerida pela licitante;
sua adequacao ao universo cultural dos segmentos de publico-alvo;

a multiplicidade de interpretacdes favoraveis que comporta;

a originalidade da combinacao dos elementos que a constituem;

a simplicidade da forma sob a qual se apresenta;

sua pertinéncia as atividades da CONTRATANTE e a sua inser¢ao nos contextos
social, politico e econdmico;

os desdobramentos comunicativos que enseja, conforme demonstrado nos
exemplos de pecas e/ou material apresentados;

a exequibilidade das pecas e/ou do material;

a compatibilidade da linguagem utilizada nas pegas e/ou no material aos meios e
aos publicos propostos.

Estratégia de Midia e Nao Midia:

a)

b)
¢)

d)

e)

f)

o conhecimento dos habitos de consumo de comunica¢do dos segmentos de
publico prioritarios;

a capacidade analitica evidenciada no exame desses habitos;

a consisténcia do plano simulado de distribuicdo das pecas e/ou do material em
relacdo as duas alineas anteriores;

a pertinéncia, a oportunidade e a economicidade demonstradas no uso dos
recursos de comunicagdo proprios da CONTRATANTE;

a economicidade da aplicacdo da verba de midia, evidenciada no plano simulado
de distribui¢do das pecas e/ou do material;

a otimizagdo da midia segmentada, alternativa e de massa.

Capacidade de Atendimento:

a)

b)
¢)

d)

o porte e a tradicdo dos clientes atuais das licitantes e o conceito de seus produtos
e servi¢os no mercado;

a experiéncia dos profissionais da licitante em atividades publicitarias;

a adequacdo das qualificagdes e das quantificagdes desses profissionais a
estratégia de comunicacao publicitaria da CONTRATANTE;

a adequacao das instalagdes da infraestrutura e dos recursos materiais que estarao
a disposi¢do da execugdo do contrato;

a operacionalidade do relacionamento entre a CONTRATANTE e a licitante,
esquematizado na proposta;
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f) a relevancia e a utilidade das informag¢des de marketing e comunicagdo, das
pesquisas de audiéncia e da auditoria de circulacdo e controle de midia que a
licitante colocard regularmente a disposicdo da CONTRATANTE sem O6nus
adicional durante a vigéncia do contrato.

Repertorio:

a) aideia criativa e sua pertinéncia ao problema que a licitante se propde a resolver;
b) a qualidade da execucdo e do acabamento da peca e/ou material;
c¢) aclareza da exposicao das informagdes prestadas;

Relatos de Solu¢oes de Problemas de Comunicacio:
a) aevidéncia de planejamento publicitario;
b) a consisténcia das relagcdes de causa e efeito entre problema e solugio;

¢) arelevancia dos resultados apresentados;
d) a concatenacdo ldgica da exposigao.

A pontuacao da Proposta Técnica estd limitada a 100 (cem) pontos e sera apurada segundo
a metodologia a seguir.

Aos quesitos serdo atribuidos, no maximo, os seguintes pontos:

QUESITOS PONTOS

Plano de Comunicagdo Publicitaria, sendo:

Raciocinio Bésico 10
Estratégia de Comunicagdo Publicitaria 20
Ideia Criativa 20
Estratégia de Midia e Nao-Midia 15
Capacidade de Atendimento 15
Repertorio 10
Relatos de Solucdes de Problemas de 10
Comunicagao

Pontuagdo maxima total 100

A pontuacdo de cada quesito correspondera a média aritmética dos pontos atribuidos por
cada membro da Subcomissdo Técnica.

A pontuagdo total de cada licitante correspondera a soma dos pontos obtidos em todos os
quesitos.
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Sera considerada mais bem classificada na fase de julgamento da Proposta Técnica a
licitante que obtiver a maior nota.

13.9 APRESENTACAO DA PROPOSTA DE PRECOS

Na proposta de Precos deverdo ser observadas as normas estabelecidas pelo Decreto n.
4563/2002 e pelo Forum de Autorregulacdo do Mercado Publicitario — CENP, atual
denominacdo do anterior Conselho Executivo das Normas-Padrao da Atividade
Publicitaria (CENP), que contemplam condic¢des diferenciadas de remuneragdo para a
Administragdo Publica, nos termos do inciso V do artigo 6°. da lei 12.232/2010.

De acordo com os referidos dispositivos, nas contratagdes com o setor publico e a
depender dos valores que o anunciante pretende investir em midia, determinadas formas
de remuneragao de agéncia podem ser reduzidas, com a concessao de descontos sobre a
Tabela de Custos Internos do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Sao
Paulo, assim como com a reducao percentual de honorarios sobre producdo externa de
servigos especiais, incluindo pesquisas, formas inovadoras de comunicacdo e pela
intermediacdo na contratacdo de midia digital, nos casos em que os veiculos ndo
remunerem as agéncias

Assim, diante do valor estimado das compras de tempo e espaco publicitarios a serem
efetuadas pelo Municipio para elaboracdo da Proposta de Pregos, as licitantes deverao
apresentar seus pre¢os sujeitos a valoragao, seja:

e em relagdo aos chamados “custos internos” fixados referencialmente pela
Tabela de Custos Internos editada pelo Sindicato das Agéncias de Propaganda
do Estado de Sao Paulo, com aplica¢do de desconto;

e ecm relagdo a honorarios sobre fornecimento de produtos e servigos
especializados, realizados externamente por fornecedores de tais servigos, que
gerem ou ndo veiculagao;

e pela intermediagdo na contratacdo de pesquisas e de outros instrumentos de
avaliagdo e de geracdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os
meios de divulgagdo nos quais serdo difundidas as pecas e agdes publicitarias
ou sobre os resultados das campanhas realizadas, bem como a intermediagao
na criacdo e desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo
publicitaria, em consonancia com novas tecnologias, visando a expansao dos
efeitos das mensagens e das agdes publicitarias e
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e pela intermediacdo na contratacdo de midia digital, nos casos em que os
veiculos digitais ndo remuneram as agéncias com o desconto de agéncia.

ENVELOPE 4 - ELABORACAO DA PROPOSTA DE PRECO

A Proposta de Prego deverd ser elaborada informando o percentual de honorarios
incidentes sobre o preco dos servicos especializados prestados por fornecedores,
referentes:

a) a servicos externos de produ¢do e outros, incumbidos a terceiros, com a
intermediagdo e sob supervisdo da agéncia;

b) ao planejamento e a execu¢do de pesquisas e de outros instrumentos, de
avaliagdo e de geragdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os
meios de divulgacao nos quais serdo difundidas as pecas e a¢des publicitarias ou
sobre os resultados das campanhas realizadas ou a serem realizadas, com a
intermediagdo e supervisdes da agéncia;

¢) a criacdo e desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagao publicitaria
destinadas a expandir os efeitos das mensagens, em consondncia com novas
tecnologias, com a intermediac¢ao e supervisao da agéncia;

d) ao valor da midia digital contratada com a intermediacao da agéncia, nos casos
em que os veiculos ndo remunerem a agéncia pelo desconto de agéncia, na forma
do disposto no artigo 11 da Lei 4.680/65;

e) o desconto a ser concedido nos custos internos, calculados sobre a Tabela
Referencial de Custos Internos do Sindicato das Agéncias de Propaganda do
Estado de Sao Paulo, observando-se ainda que se destina a atender a
exequibilidade do contrato, adotando-se os precos de mercado, estabelecidos
referencialmente pelas Normas-Padrao da Atividade Publicitaria, incorporadas ao
sistema legal por for¢a do disposto no Decreto n. 4563/2002 e do disposto no
inciso V do artigo 6° da lei 12.232/2010, que dispde que na apresentacdo da
proposta de preco conterd quesitos representativos das formas de remuneragdo
vigentes no mercado publicitario, evitando-se a inexequibilidade do contrato
administrativo que vier a ser firmado, conforme item 12.11;

A Proposta de Preco deverd ser datada e assinada por quem detenha poderes de
representacao da licitante, na forma de seus atos constitutivos.
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Serao analisadas apenas as Propostas de Preco das licitantes classificadas no julgamento
das Propostas Técnicas.

A classificagdo das Propostas de Preco observard a ordem crescente dos percentuais
apresentados, sendo considerada como a de menor preco aquela que receber maior
pontuagdo, referente ao percentual de honorarios mencionados no item 12.11 e pelo
desconto concedido sobre a Tabela de Custos Internos do Sindicato das Agéncias de
Propaganda do Estado de Sdo Paulo.

O prazo de validade da Proposta de Preco devera ser de, no minimo, 90 (noventa) dias, a
contar da data da abertura da reunido de licitagcdo, indicada na epigrafe do Edital.

13.10 JULGAMENTO DA PROPOSTA DE PRECOS

Os pregos propostos serdo de exclusiva responsabilidade da licitante e ndo lhe assistird o
direito de pleitear, na vigéncia do Contrato a ser firmado, nenhuma alteragdo, sob a
alegacao de erro, omissao ou qualquer outro pretexto.

As propostas das licitantes classificadas no julgamento das Propostas Técnicas serdo
analisadas quanto ao atendimento das condi¢des estabelecidas no Edital e em seus anexos.

Sera desclassificada a Proposta de Precos que apresentar precos baseados em outra
Proposta ou que contiver qualquer item condicionante para a entrega dos servigos.

A licitante devera apresentar uma unica proposta de pregos da qual constardo os seguintes
itens:

a) honorarios sobre servigos externos de produgdo e outros, incumbidos a
terceiros, com a intermediacdo e sob supervisdo da agéncia;

b) honorarios sobre o planejamento e a execugdo de pesquisas e de outros
instrumentos, de avaliacdo e de geragao de conhecimento sobre o mercado, o
publico-alvo, os meios de divulgacao nos quais serao difundidas as pecgas e acdes
publicitarias ou sobre os resultados das campanhas realizadas ou a serem
realizadas, com a intermediacao e supervisdes da agéncia;

¢) honorarios sobre a criagdo e desenvolvimento de formas inovadoras de
comunicagdo publicitdria destinadas a expandir os efeitos das mensagens, em
consonancia com novas tecnologias, com a intermediacdo e supervisao da
agéncia,
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d) remuneracao sobre o valor da midia digital contratada com a intermediacao da
agéncia, nos casos em que os veiculos ndo remunerem a agéncia pelo desconto de
agéncia, na forma do disposto no artigo 11 da Lei 4.680/65;

e) percentual de desconto a ser concedido sobre os custos internos, baseado na
tabela de Custo Internos do Sindicato das Agéncia de Propaganda do Estado de
Sao Paulo — SINAPRO, a ser concedido pela agéncia a CONTRATANTE.

A proposta também deve consignar, sem estar sujeita a pontuag¢do, os percentuais
maximos a serem pagos pela Prefeitura:

Atores e modelos, sobre o caché original, pelos direitos de uso de imagem e som de voz,
na reutilizacdo de pecas por periodo igual ao inicialmente pactuado.

Aos detentores dos direitos patrimoniais de uso de obras consagradas, incorporadas a
pecas, sobre o valor original da cessao desses direitos, na reutilizagdo das pegas por direito
igual ao inicialmente pactuado.

A proposta de politica de pregos devera levar em consideracdo que a Prefeitura efetuara
o pagamento no prazo de 30 dias a contar do recebimento da nota fiscal.

Os pregos ofertados pela licitante devem incluir todos os custos diretos e indiretos
relativos aos objetos deste instrumento convocatoério, inclusive materiais de uso e
consumo para consecug¢ao dos servigos, assessoria de marketing, planejamento, criacao,
mao-de-obra, bem como todos os encargos tributarios sociais, trabalhistas,
previdencidrios, securitarios ou quaisquer outros custos decorrentes ou que venham a ser
devidos em razdo do objeto deste edital, ndo cabendo ao 6rgdo contratante custos
adicionais.

A Classificacao se dard da seguinte forma:

a) percentual de honorarios sobre servicos externos de produg¢do e outros,
incumbidos a terceiros, com a intermediag@o e sob supervisdo da agéncia:

PONTOS PERCENTUAL DE HONORARIOS — D1
Até 05%

20
06%

18
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07%
15

08%
12

09%
10

10%
05

b) percentual de honorarios sobre o planejamento e a execucdo de pesquisas e de
outros instrumentos, de avaliacao e de geracdo de conhecimento sobre o mercado,
o publico-alvo, os meios de divulgagdo nos quais serdo difundidas as pecas e agdes
publicitarias ou sobre os resultados das campanhas realizadas ou a serem
realizadas, com a intermediagdo e supervisdes da agéncia.

PONTOS PERCENTUAL DE HONORARIOS — D2
Até 05%
20
06%
18
07%
15
08%
12
09%
10
10%
05

¢) percentual de honoréarios sobre a criagcdo e desenvolvimento de formas inovadoras
de comunicacdo publicitaria destinadas a expandir os efeitos das mensagens, em
consonancia com novas tecnologias, com a intermediacdo e supervisao da
agéncia.

PONTOS PERCENTUAL DE HONORARIOS — D3

Até 05%
20
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06%
18

07%
15

08%
12

09%
10

10%
05

d) percentual de remuneracdo sobre o valor da midia digital contratada com a
intermediagdo da agéncia, nos casos em que os veiculos ndo remunerem a agéncia
pelo desconto de agéncia, na forma do disposto no artigo 11 da Lei Federal n°
4.680 de 1965.

PONTOS PERCENTUAL DE HONORARIOS - D4
Até 12%
20
13%
18
14%
15
15%
12
16%
10
17%
05

e) desconto sobre a Tabela de Custos Internos do Sindicato das Agéncias de
Propaganda do Estado de Sao Paulo.

PONTOS DESCONTO SOBRE A TABELA DE CUSTOS
INTERNOS - D5

De 50% ou acima de 50%
20
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AR . |0
SANDE R s VY

De 45% a 49%
15

De 40% a 44%
12

De 30% a 39%
10

Serdo consideradas as melhores proposta de preco aquelas que atingirem as
maiores pontuagdes através da formula abaixo:

NFPP = Nota final da Proposta de Preco

D1 — Pontuacdo aplicada ao percentual sobre honorarios de producao externa.
D2 — Pontuagdo aplicada ao percentual de honorarios sobre pesquisa € outros
instrumentos de avaliagcao

D3 — Pontuacgao aplicada ao percentual de honorarios sobre formas inovadoras de
comunicacao.

D4 — Pontuagdo aplicada ao percentual de remuneracdo da agéncia sobre o valor
da midia digital intermediada pela agéncia, que ndo enseje o pagamento do
desconto de agéncia pelos veiculos de divulgacao.

D5 — Pontuagdo aplicada ao Desconto sobre a Tabela de Custo Internos do
Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Sao Paulo.

13.11 ESTIMATIVA DAS PROPOSTAS DE PRECOS

As Propostas de Precos das licitantes classificadas no julgamento das Propostas Técnicas
serdao analisadas quanto ao atendimento das condicdes estabelecidas no Edital e em seus
anexos.

Sera desclassificada a Proposta de Precos que apresentar precos baseados em outra
Proposta ou que contiver qualquer item condicionante para a entrega dos servigos.

Os quesitos a serem valorados sdo os integrantes da Proposta de Pregos da licitante, cujo
modelo constituira um dos anexos do edital, ressalvado que, nos termos do artigo 59,
inciso III da Lei 14.133/21 nao serdo aceitos:

e percentual de honorarios superior a 10% (dez por cento) sobre servigos
externos de producao e outros, incumbidos a terceiros, com a intermediacao e
sob supervisdo da agéncia;
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e percentual de honorarios superior a 10% (dez por cento) sobre o planejamento
e a execucao de pesquisas e de outros instrumentos, de avaliacao e de geragao
de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgagao nos
quais serdo difundidas as pecas e agdes publicitarias ou sobre os resultados
das campanhas realizadas ou a serem realizadas, com a intermediagdo e
supervisdes da agéncia;

e percentual de honorarios superior a 10% (dez por cento) sobre a criacdo e
desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo publicitaria
destinadas a expandir os efeitos das mensagens, em consonincia com novas
tecnologias, com a intermediacao e supervisdo da agéncia.

e percentual de remuneracdo superior a 17% (dezessete por cento) sobre o valor
da midia digital contratada com a intermediagdo da agéncia, nos casos em que
os veiculos ndo remunerem a agéncia pelo desconto de agéncia, na forma do
disposto no artigo 11 da Lei 4.680/65;

e desconto inferior a 50% (cinquenta por cento) a ser concedido sobre os custos
internos, baseados na tabela referencial de custos internos do Sindicato das
Agéncias de Propaganda do Estado de Sao Paulo;

Os percentuais de honorarios acima indicados resultam da média geral apurada a partir
dos orcamentos coletados, os quais serviram de base para a defini¢ao do preco referencial
que orienta a presente concorréncia, conforme documentacao anexa.

A metodologia adotada para a elaboragao da estimativa de despesas considerou a média
aritmética simples dos valores obtidos na pesquisa de mercado. A opg¢do pelo uso da
média, em detrimento da mediana, justifica-se em razdo da homogeneidade dos valores
coletados, que apresentaram variagao reduzida entre si, ndo havendo distorgdes
significativas que pudessem comprometer a representatividade do resultado final. Dessa
forma, a média reflete de maneira mais fiel o comportamento real do mercado,
possibilitando a defini¢do de um valor estimado equilibrado e compativel com a realidade
praticada pelo setor.

A pesquisa de pregos foi realizada com empresas especializadas no ramo de publicidade
e propaganda, devidamente estabelecidas e atuantes no mercado, as quais concorrem
entre si na prestacdo de servicos compativeis com o escopo do objeto licitado. Essa
selecdo assegura a confiabilidade das informacdes coletadas e garante que os valores
apurados correspondam as praticas efetivas do segmento, considerando o conjunto de
atividades que integram o objeto contratual.

Dessa forma, a metodologia e os critérios de selecao adotados asseguram a obtencao de
uma estimativa de despesas tecnicamente fundamentada, economicamente coerente e
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compativel com a complexidade e abrangéncia dos servigos de publicidade pretendidos
pela Administracdo Municipal.

Se houver divergéncia entre o preco expresso em algarismos € 0 expresso por extenso, a
COMISSAO DE CONTRATACAO considerara o preco por extenso.

13.12 TRANSICAO CONTRATUAL COM TRANSFERENCIA DE
CONHECIMENTO, TECNOLOGIA E TECNICAS EMPREGADAS

Considerando que a capacidade técnica das licitantes ¢ um dos quesitos julgados no
ambito do certame, ndo hd, portanto, necessidade de transferéncia de conhecimento
técnico da agéncia de propaganda ao término do contrato, ja que ele ¢ condi¢ao primordial
para sua contratagao.

14. DISPOSICOES GERAIS

Todas as condigdes financeiras e de remuneracdo estabelecidas neste Termo de
Referéncia deverdo ser estritamente observadas, garantindo a conformidade com as
diretrizes e limites predefinidos para a contratagao.

14.1 PROCEDIMENTO LICITATORIO NA FORMA PRESENCIAL

Mantém-se o procedimento licitatorio para a contratacdo de servigos publicitarios, na
forma presencial, com a apresentacdo das Propostas Técnica, de Preco e dos Documentos
de Habilitagcao de forma fisica.

O paragrafo 2° do artigo 17 da Lei 14.133/21 dispde que:

“As licitagdes serdao realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a
utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser
registrada em ata e gravada em audio e video.”

A manutenc¢do da forma presencial, com apresentacdo das Propostas Técnica, de Preco e
Documentos de Habilitagdo, justifica-se pela exigéncia legal quanto a garantia do sigilo
na nao identificacdo dos licitantes no Plano de Comunicagdo Publicitaria Via Nao
Identificada, na forma do disposto no inciso IV do artigo 6° da lei 12.232/2010.

Cumpre evidenciar que a grande maioria das administragdes publicas, notadamente dos
municipios brasileiros, ainda ndo possuem estrutura técnica acessivel mediante sistema
online apta a garantir, em conformidade com a legislagdo aplicavel, a ndo identificagao
dos proponentes pela Subcomissdo Técnica na avaliacdo, julgamento e pontuacdo no
Plano de Comunicagdo Publicitaria — Via Nao Identificada.
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O Plano de Comunicacao Publicitaria Via Nao Identificada deve ser apresentado de forma
apocrifa e sem nenhum elemento que possa identificar o proponente.

O encaminhamento do citado Plano, de forma eletronica, exige que o 6rgao ou entidade
responsavel pela licitagdo possua condig¢des técnicas de preservar essa ndo identificagao,
assegurando a auséncia de metadados nos arquivos apdcrifos da proposta que possam
identificar os licitantes, cuidando da criptografia desses arquivos € os adequando aos
formatos digitais dos arquivos exigidos pelo edital.

Tais motivos fundamentam a decisao de manter, nesta licitacao de servicos publicitarios,
a forma presencial na apresentagao das Propostas Técnica e de Prego € nos Documentos
de Habilitagao.

Outrossim, em atencao as disposi¢des da Lei 14.133/21, as sessdes publicas do certame
licitatorio serdo gravadas em audio e video.

14.2 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

De acordo com a Lei 12.232/2010 e com a lei 14.133/21, os trabalhos das diversas fases
do certame estardo a cargo de:

- Comissao de Contratacido, a ser constituida e nomeada de acordo com as regras
vigentes e designada por esta Administracao Publica para administrar todo o processo
licitatorio;

- Subcomissio Técnica a ser constituida e designada exclusivamente para o julgamento
das Propostas Técnicas, de acordo com o previsto nos paragrafos 1°. e 2° do artigo 10 da
Lei 12.232/2010, a ser composta por pessoas formadas em comunicagao, publicidade ou
marketing ou que atuem em uma dessas areas.

Conforme disposto na lei 12.232/2010, a presente licitagdo deverd adotar para a
composi¢ao da Subcomissao Técnica a quantidade minima de 03 (trés) membros, sendo
pelo menos um deles sem vinculo funcional com a Prefeitura Municipal, com base nas
experiéncias positivas vivenciadas em licitagdes anteriores.

A Prefeitura Municipal se reserva o direito de contratar profissional(is) técnico(s) de
notodria especializagcdo, nos termos do art. 75, inciso XIII da Lein. 14.133/21, para compor
a Subcomissio Técnica na qualidade de membro(s) externo(s).

Serdo adotadas providéncias para o cadastramento de 09 (nove) nomes a serem
submetidos a sorteio dos membros da Subcomissdo Técnica, nos termos da Lei n.



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Sdo Carlos, Capital da Tecnologia

12.232/201, sendo a ordem de supléncia sorteada entre os demais nomes remanescentes,
para convocag¢do nos eventuais casos de impedimento de algum dos titulares.

A conducdo dos demais procedimentos licitatorios sera da competéncia da Comissao de
Contratacdo, nos termos da lei 14.133/21 (art. 6°., inciso L).

15. DISPOSICOES FINAIS

Os signatarios do presente Termo de Referéncia estardo a disposi¢do para prestar
esclarecimentos adicionais sobre o objeto da contratagdo sempre que se fizer necessario.

Documento assinado digitalmente

“b ELIANA RODRIGUES
g Data: 01/12/2025 12:13:49-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Funcionario Responsavel

Secretaria Municipal de Cidade Inteligente e Transparéncia

Documento assinado digitalmente

“b MATEUS DEAQUINO
g Data: 01/12/2025 12:36:50-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br

MATEUS DE AQUINO

Secretario Municipal de Cidade inteligente e Transparéncia



